UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO, EXTENSAO E CULTURA — PROPPEC
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS — CEJURPS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE DOUTORADO EM CIENCIA JURIDICA - CDCJ

AREA DE CONCENTRACAO: CONSTITUCIONALIDADE, TRANSNACIONALIDADE E
PRODUCAO DO DIREITO

ASPECTOS DESTACADOS DA UNIAO EUROPEIA COM
ENFASE PARA O DIREITO E A TUTELA ESPECIFICA DAS
TRABALHADORAS

ROSEANA MARIA ALENCAR DE ARAUJO

Itajai-SC
2014



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO, EXTENSAO E CULTURA — PROPPEC
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS — CEJURPS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE DOUTORADO EM CIENCIA JURIDICA - CDCJ

AREA DE CONCENTRACAO: CONSTITUCIONALIDADE, TRANSNACIONALIDADE E
PRODUCAO DO DIREITO

ASPECTOS DESTACADOS DA UNIAO EUROPEIA COM
ENFASE PARA O DIREITO E A TUTELA ESPECIFICA DAS
TRABALHADORAS

ROSEANA MARIA ALENCAR DE ARAUJO

Tese submetida ao Curso de Doutorado em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do ltajai —
UNIVALI, como requisito parcial a obtencao do titulo

de Doutor em Ciéncia Juridica.

Orientador: Professor Doutor CESAR LUIZ PASOLD
Co-orientador: Professor Doutor CARLO CALVIEIRI

Itajai-SC
2014



AGRADECIMENTOS

Agradeco, preliminar e especialmente, aos meus professores Dr. Cesar
Luiz Pasold e Dr. Carlo Calvieri, pela socializacdo dos conhecimentos e das

experiéncias vivenciadas em suas notaveis carreiras académicas.

Estendo a minha gratiddo a todos os integrantes do Programa de Poés-
graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PCCJ, pelo apoio recebido em todas

as etapas do Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica — CDCJ.



DEDICATORIA

Ao Francisco, a Semirames e ao Marcelo, com carinho.



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideoldgico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do
Itajai, a Coordenagdo do Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica, a Banca
Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmao.

Itajai-SC, 28 de fevereiro de 2014.

Roseana Maria Alencar de Araujo
Doutoranda



PAGINA DE APROVACAO
(A SER ENTREGUE PELA SECRETARIA DO PPCJ/UNIVALI)



ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ART. Artigo

ARTS. Artigos

BENELUX |Unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo.
BFR Franco belga

CED Comunidade Europeia de Defesa

ComPE Comunidade Politica Europeia

COMECON |Conselho de Ajuda Econémica Muatua

EURATOM |Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica
OECE Organizacao Europeia para a Cooperacao Europeia.

OoIT Organizacao Internacional do Trabalho

OTAN Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

OMC Organizacao Mundial do Comércio

PIB Produto Interno Bruto

TCECA Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e Ago
TCEE Tratado da Comunidade Econémica Europeia

TECE Tratado que Estabelece uma Constituicao para a Europa
TUE Tratado da Unido Europeia

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

UEO Uniao Europeia Ocidental

URSS Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas




ROL DE CATEGORIAS

BENELUX: unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo

estabelecida em 1948 e precursora das Comunidades Europeias.

Competéncia: atribuicao juridica estabelecida para certos 6rgaos do Estado ou a
instituicobes Comunitarias Supranacionais relativamente a determinados poderes-

deveres.

Comunidade Europeia do Carvao e Aco: organizacao internacional sui generis - a
partir do ineditismo da condicdo de Supranacionalidade - estabelecida pelo Tratado
que institui a Comunidade Econbémica Europeia do Carvdo e do Aco, composta
inicialmente pelos paises: Alemanha, Francga, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo,
a qual versava sobre a producao e distribuicdo de aco e carvao entre os paises

signatarios, mas que ja projetava um futuro comum compartilhado.

Comunidades Europeias: designacdo genérica pela qual se atribui os resultados
dos processos de Integracdo entre Estados-membros signatarios do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia do Carvao e do Acgo, do Tratado que
institui a Comunidade Econbémica Europeia e do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atémica.

Comunitario: é a qualidade daquilo que é compartilhado pelos paises signatarios do
Tratado que institui a Comunidade Econ6mica Europeia do Carvao e do Aco, do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atbmica e suas reformulagcdes posteriores, até a
modificacdo introduzida pelo Tratado de Lisboa, valido a partir de 2009, que
consagrou como pessoa juridica a Unido Europeia em substituicdo as Comunidades,
com excegao - a partir deste marco histérico, econdmico, social, politico e juridico -
dos assuntos relacionados ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da

Energia Atbmica, os quais continuaram a ser tratados como Comunitarios.

Constituicao: € a lei basilar de um Estado Nacional que estabelece os Direitos
Fundamentais de cidadania e a Organizacado do Estado, ao fixar os limites do poder

politico, bem como confere unidade a todo o ordenamento, pois todas as demais



normas juridicas estéo vinculadas e hierarquicamente subordinadas a ela’.

Constituicao Formal: é a lei fundamental positivada, elaborada e aprovada por
representantes com poderes outorgados pelo povo para fazé-la, de acordo com
procedimentos rigidos e preestabelecidos inseridos em processo legislativo
especifico para este fim.

Constituicao Material: é “[...] o conjunto de fins e valores constitutivos do principio
efectivo da unidade e permanéncia de um ordenamento juridico (dimenséao
objectiva), e o conjunto de forcas politicas e sociais (dimensdo subjetiva) que
exprimem esses fins ou valores, assegurando a estes a respectiva prossecucao e

concretizacao, algumas vezes para além da prépria constituicao escrita”.

Cooperacao reforcada: possibilidade de estabelecimento de parcerias entre alguns
Estados-membros no sentido de avancar com o cumprimento dos objetivos e das
finalidades da Unido Europeia, em decorréncia da assimetria das condicoes
econbmicas, politicas, juridicas, sociais e culturais dos 28 paises integrantes do
bloco, hodiernamente prevista pelo art. 20.2 do Tratado da Unido Europeia e pelos
arts. 326.° e 334.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Déficit Democratico: auséncia de canais efetivos e consolidados de participacao
dos cidadaos europeus nos processos decisérios da Unido Europeia, pela
prevaléncia, especialmente, da configuracdo intergovernativa das Instituicdes

Comunitarias e Unionenses.

Dialética da complementaridade: conexdo dialética na qual, diferentemente da
dialética hegeliana, os elementos originais presentes na esséncia do fenémeno nao
reproduzem o movimento: tese x antitese e posteriormente se traduzem em sintese,

e sim constituem aspectos dos fenbmenos que se complementam.

Direito Comunitario®: consiste no Ordenamento Juridico valido no ambito da

! Conceito operacional composto a partir do entendimento dos seguintes autores: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 52 e BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 6. ed. Traducdo de Maria Celeste C. J.
Santos. Brasilia: UNB, 1995.
2 Conceito Operacional por adocdo a partir de CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da Constituicéo. 7. ed. Coimbra: Aimedina, 2003, p.1.139.

Na presente pesquisa, utiliza-se este conceito como sinbnimo de Ordenamento Juridico
Comunitario.



jurisdicdo das Comunidades Europeias, substituido pelo Direito Unionense, a partir
do Tratado de Lisboa, excetuando-se os atos juridicos especificos da Comunidade

Europeia de Energia Atémica.

Direito em redes: complexo de normas juridicas de diversas fontes que se
interpenetram entre si, sem que sejam estabelecidos padrées de hierarquia rigida e

influenciam umas as outras em diversas direcdes®.

Direito da Unido Europeia®: consiste no Ordenamento Juridico valido no espaco
econdmico, social, politico e juridico Unionense, composto pelos 27 paises europeus
signatarios do Tratado de Lisboa, acrescido da Crodcia, inclusa a partir 1.2 de julho
de 20183.

Direitos Fundamentais: sdo os direitos inerentes ao ser humano, positivados no
ambito dos Ordenamentos Juridicos dos Estados Nacionais, bem como no
Ordenamento Juridico da Unido Europeia, cujo fundamento axiolégico é o principio
da dignidade da pessoa humana.

Direitos Humanos: sdo os direitos inerentes ao ser humano positivados no ambito
do sistema juridico internacional, dispostos em Acordos, Tratados, Declaracoes
Convencdes e Pactos Internacionais, cujo fundamento axiolégico é o principio da

dignidade da pessoa humana.

Direito Internacional: ramo do Direito que tradicionalmente estuda as relagdes
juridicas entre Estados Nacionais, bem como destes com as Organizacoes
Internacionais, e das Organizacdes Internacionais entre si, comportando,
hodiernamente, a ampliacdo desses protagonistas com a inclusao das Organizacdes
Transnacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.

Direitos Sociais: consistem na tutela conferida pelos Estados por meio de medidas
de protegdo e prestacionais, as quais preveem um tratamento diferenciado aos
individuos considerados hipossuficientes, no sentido de garantir condicées de

* Conceito operacional composto a partir das consideracées de Varela sobre a Unido Europeia, sem
apresentagao de seu proprio conceito, sobre o enfoque da ruptura da visdo linear e hierarquica do
Direito. VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacao do Direito: direito internacional, globalizagéo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 117.

® Na presente pesquisa, utiliza-se este conceito como sindnimo de Ordenamento Juridico da Unido
Europeia.



acesso aos bens e as oportunidades, como por exemplo o direito a saude, a
educacgao, a assisténcia social, ao emprego, as condi¢des dignas de trabalho e a

moradia.

Discriminacao: comportamento distintivo, exclusivo ou restritivo direcionado
especialmente as minorias, inclusas as mulheres, considerado atentatério a

igualdade e a dignidade humana.
Eficacia: entendida como a: “[...] obtencéo dos resultados pretendidos” ®.

Economia social de mercado: modelo econémico cuja matriz guarda identidade no
sistema alemao de Soziale Marktwirtschaft, proposto pelo economista Alfred Nuller
Armack, que se revelou eficiente na recuperacdo da Alemanha no pds-Segunda
Guerra, no ambito do modelo capitalista, mas que em sua dimensao social atribui ao
Estado papéis de intervencdo e de regulagdo no sentido de assegurar a

concorréncia leal e imprimir o valor da justica social’.

Estado de Bem-Estar Social: “[...] caracteriza-se pela unido da tradicional garantia
das liberdades individuais com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos
servicos sociais que o Estado providencia aos cidadaos, de modo a proporcionar

iguais oportunidades a todos.”

Estado Federal: ente juridico e politico soberano, composto por uma unidade
central e por unidades politicas e administrativas com relativa autonomia,
denominadas Estados-membros, com Competéncias diferenciadas, vinculadas

entre si, de forma indissoluvel, por meio de uma Constituigao.

Estado Nacional: ente juridico e politico, cuja identidade esta vinculada a um
territério espacgo-temporalmente predefinido, no qual esta garantido o exercicio de
uma Jurisdicdo, reconhecido como unidade soberana sob o ponto de vista interno,

bem como do das relacdes internacionais.

® Conceito Operacional por adogdo a partir de PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 12 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2011. p. 201.

Conceito operacional a partir da concepcao de QUADROS, Fausto. Direito da Unidao europeia:
direito constitucional e administrativo da Unido Europeia. 3. ed. Coimbra: Aimedina, 2013. p. 40.
8 Conceito Operacional por adocéo a partir de CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia &
Estado Contemporéaneo. Curitiba: Jurua, 2002. p.167.



Estados-membros: no ambito da presente Tese sdo Estados Nacionais participes
da Comunidade Europeia do Carvao e A¢o, da Comunidade Econémica Europeia e
da Comunidade Europeia da Energia Atdbmica e, contemporaneamente, da Unido
Europeia - pessoa juridica que veio substituir as duas primeiras comunidades,

inclusa a Croacia a partir 12 de julho de 2013.

Euro: moeda Unica adotada pelos Estados-membros da Comunidade Econbémica
Europeia e, posteriormente, pela Unido Europeia, que consolidou o Mercado Unico
Europeu, proposto pelo Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, em
1957, cuja consolidacao foi efetivada a partir do Tratado de Maastrich, de 1993, com

implantagéo definitiva em 1999.

Género: expressa a concepcao do masculino e feminino no sentido da incorporacao
da diversidade das identidades e dos papéis sociais, superada a distincao por

critérios exclusivamente bioldgicos.

Globalizacao: “[...] os processos, em cujo andamento os Estados Nacionais veem a
sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacéo, suas chances de poder

e suas orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais” ° '*

Harmonizacao: processo de compatibilizagdo entre os Ordenamentos Juridicos dos
Estado-membros e o Direito Comunitario e da Unido, prevalente no Bloco Europeu,
cujo ato juridico por exceléncia é a Diretiva, a qual estabelece entre os participes
compromissos de resultados a alcangar, deixando livre as autoridades nacionais

quanto aos respectivos meios.

® Conceito Operacional por adocéo a partir de BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Tradugdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30. Titulo Original: Was ist globalisierung: irrtumer
des globalismus: antwoerten auf gloabalisierung.

% A luz dos argumentos de Conceito Operacional por adogdo a partir de CRUZ, Paulo Marcio;
BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais. /n:
CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011.
p. 57.:“O prefixo trans denotaria ainda a capacidade ndo apenas da justaposicéo de instituicoes ou da
superacao/transposicdo de espacos territoriais, mas a possibilidade da emergéncia de novas
instituicbes multidimensionais, objetivando a produgao de respostas mais satisfatérias aos fenébmenos
globais contemporaneos. Dessa forma, a expressao latina trans significaria algo que vai ‘além de’ ou
‘para além de’, a fim de evidenciar a superacdo de um Iécus determinado que indicaria que séo
perpassadas diversas categorias unitarias, num constante fendbmeno de desconstrugdo e construcédo
de significados.” Os autores, na mesma linha de raciocinio de Beck (1986), entendem que os
mercados e as empresas ja sdo transnacionais. Nesse contexto, a competéncia e a forga normativa
do Estado Nacional sdo ineficientes para conter os resultados da globalizagdo econdmica,
exemplificativamente, em relagdo aos direitos humanos, a democracia, € ao incremento dos
processos de exclusao social e de destruicdo ambiental. Acrescenta-se no &mbito da presente Tese
as questbes dos impactos da globalizacdo em relagédo ao mundo do trabalho.



Hermenéutica: conjunto de operacOes relativas aos processos de intepretacao,
aplicacao e integracédo do Direito realizadas pelos operadores juridicos, com bases

tedricas e metodoldgicas.

Instituicoes Comunitarias: estruturas organizacionais Supranacionais que
integraram as Comunidades Europeias, cujas competéncias foram estabelecidas nos
Tratados Institutivos e suas posteriores reformulacées, com vistas a alcancar os

objetivos e as finalidades comuns dos Estados-membros pertencentes ao bloco.

Instituicoes da Unidao Europeia: estruturas organizacionais Supranacionais que
integram a Unido Europeia, arroladas taxativamente no art. 13.%2 do Tratado da Unido
Europeia: o Parlamento, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comissao Europeia, a
Corte de Justica da Unidao Europeia, o Banco Central Europeu e o Tribunal de

Contas.

Integracao europeia: processo pelo qual os Estados-membros - por meio de
Tratados primacialmente Internacionais, concomitantemente Comunitarios e,
posteriormente, Unionenses -, pactuaram, desde o Tratado que institui a
Comunidade Econbémica Europeia do Carvao e do Aco, objetivos, valores, interesses

e finalidades comuns, compartilhando uma histéria e projetando um futuro comum.

Jurisdicao: é a atividade pela qual o Estado Nacional, ou as instituicdes
Comunitarias e Unionenses solucionam o conflito entre as partes litigantes,

interpretando e aplicando o Direto no caso concreto.

Mercado Unico Europeu: espaco sem fronteiras estabelecido entre os Estados-
membros integrantes da Comunidade Econ6mica Europeia e, posteriormente, da
Unido Europeia, no qual ficaram asseguradas as quatro liberdades fundamentais,
quais sejam, de circulagdo de pessoas, de empresas, de bens e de servigos,
consolidado efetivamente a partir da ado¢ao do Euro como moeda Unica em 1999.

Modernidade Reflexiva: periodo de transicdo na qual a prépria sociedade se
debruca sobre o0s seus problemas, originarios especialmente do progresso

tecnolégico e cientifico, rompendo com a ilusdo do lluminismo pela qual a Ciéncia



levaria a humanidade 2 libertaco e a felicidade'".

Ordenamento Juridico: “[...] o conjunto de normas juridicas cuja relagcdo de
pertinéncia é o seu fundamento, as quais se apresentam como interdependentes

entre si"'2,

Ordenamentos Juridicos Nacionais: conjuntos de normas juridicas vigentes nos
Estados Nacionais, concebido como um ente politico, cuja finalidade € regular as
relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma populacao fixada em
determinado territério, com soberania propria.

Plano Marshall: conjunto de medidas de fomento proposto pelos Estados Unidos
para a reconstrucdo da economia europeia, imediatamente ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial (1947), com vistas a contencédo da expansao da lideranca
soviética e do comunismo, bem como a consolidagdo da hegemonia americana no

mundo ocidental.

Primazia do Direito da Unidao Europeia: consiste na prevaléncia da aplicacdo do
Direito Unionense no ambito das competéncias exclusivas da Unido e nas
compartiihadas quando da auséncia das condicdes de atuacdo dos Estados-
membros, estabelecidas nos Tratados Institutivos e suas posteriores reformulacdes
em relacdo aos Ordenamentos juridicos dos Estados-membros.

Principios: espécie de normas juridicas “...] positivadas ou implicitas no
ordenamento juridico, com um grau de generalidade e abstracao elevado e que, em
virtude disso, ndao possuem hipdteses de aplicacdo pré-determinadas, embora
exercam um papel de preponderancia em relacao as demais regras, que nao podem

contraria-los, por serem as vigas-mestras do ordenamento juridico [...]"*®

" Conceito operacional a partir da perspectiva de BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Traducdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30. Titulo Original: Was ist globalisierung: irrtumer
des globalismus: antwoerten auf gloabalisierung. No ambito da presente Tese se evitara a utilizagao
da expressao contemporaneidade, cuja debilidade conceitual se revela a partir da constatagéo de
ue, temporalmente, a contemporaneidade sé tem sentido para quem a estiver vivenciando.

> Conceito operacional por adogdo, extraido de BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento
Juridico. 6. ed. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. Brasilia: UNB, 1995. p. 15. Titulo Original:
Teoria dell’ ordinamento giuridico. Na presente Tese, esta afastada a concepcado de relagbes
rigidamente hierarquizadas entre as Fontes do Direito.

' Conceito operacional por adogdo a partir d¢ HARGER, Marcelo. Principios constitucionais do
processo administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 16.



Principio da dignidade da pessoa humana: refere-se ao reconhecimento do
individuo como limite e fundamento politico do Estado, como organizacao politica ao

seu servico™.

Principio da Igualdade de Género: refere-se ao reconhecimento da igualdade
formal e material entre homens e mulheres, ainda que para a obtencdo desse
desiderato sejam necesséarias medidas positivas, que estabelecam um tratamento
compensatério diferenciado, como forma de correcdo das desvantagens histéricas,
prevalentemente vivenciadas pelo segundo grupo.

Supranacionalidade: “[...] um poder de mando superior aos Estados, resultando da
transferéncia de soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da
organizacao comunitaria, permitindo-lhe a orientacdo e a regulacdo de certas

matérias, sempre tendo em vista os anseios integracionistas”'®.

Trabalhador (a): aquele (a) que presta servicos a pessoa natural ou juridica, com

vinculo de subordinagéo, de forma nédo eventual, em troca de remuneracao.

Transnacionalidade: consiste na desterritorializacdo das relacdes juridicas,
politicas, sociais e culturais fomentadas por sistema econbmico capitalista

ultravalorizado'®.

Tratado: “[...] acordo internacional, regido pelo Direito Internacional e celebrado por
escrito: i) entre um ou varios Estados e uma ou varias organizacdes internacionais;
ou ii) entre organizagdes internacionais, quer esse acordo conste de um instrumento

unico, ou de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja sua

' Conceito operacional a partir da concepgdo de CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Aimedina, 2003. p. 225.

!> Conceito Operacional por composicdo adocdo a partir de STELZER, Joana. Unido Europeia e
supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba: Jurua, 2000, p. 70, extensivo no dmbito dessa
pesquisa a Unido Europeia, como sucedanea das Comunidades.

'® Conceito operacional composto a partir do entendimento de STELZER, Joana. O fendmeno da
transnacionaliza¢do da dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e
transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 21. Cumpre observar que o enfoque da categoria na
presente Tese assume uma dimensao secundéria em relagdo a categoria Supranacionalidade, em
virtude da analise do Ordenamento Juridico Unionense ocorrer, primacialmente, no contexto de um
territorio pré-determinado, no caso o da Unido Europeia, ainda que se supere a ideia centralizada no
conceito de Estado Nacional, agregada a transferéncia de soberania deste ente juridico e politico em
prol dos anseios integracionistas.



denominagcao particular; [...]"""

Tratados Institutivos: acordos internacionais firmados entre Estados-membros
europeus que constituiram as Comunidades Europeias até o momento de sua
primeira reformulacdo substancial pelo Ato Unico Europeu, a saber: Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia do Carvao e do Ac¢o; Tratado que institui
a Comunidade Econémica Europeia e Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica.

Tutela: protecao juridica e politica conferida aos individuos, grupos, ou difusamente,
para a garantia dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana.

Uniao Europeia: Organizacao Internacional sui generis - a partir do ineditismo da
condicao de Supranacionalidade, sucedanea da Comunidade Europeia de Carvao e
Aco e da Comunidade Econ6mica Europeia, de cunho econémico, politico, juridico,
social e cultural, composta por 28 Estados-membros europeus cujo objetivo é

promover a paz, os seus valores'® e o bem-estar dos seus povos.

Unionense: é a qualidade daquilo que é compartilhado pelos paises signatarios do
Tratado de Lisboa'?, valido a partir de 2009 - acrescida a participagdo da Croacia em
1.2 de julho de 2013 - que consagrou como pessoa juridica a Unido Europeia, em
substituicdo as Comunidades Europeias pré-existentes.

' Conceito operacional por adogao extraido da Convengédo de Viena sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e Organizagées Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, de 1986, em seu
art. 2.2, alinea a. CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Convengédo de Viena sobre o Direito
dos Tratados entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre Organizacoes
Internacionais. Austria, 1986. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/convencao_de_viena_sobre_o_direito_dos_trata
dos_entre_estados_e_organizacoes_internacionais_ou_%20entre_organizacoes_internacionais.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2013.

18 Reproduz o art. 2.2 do Tratado da Uniao Europeia, integrante do Tratado de Lisboa: “A Uniao funda-
se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos Direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagéo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a
igualdade entre homens e mulheres.” UNIAO EUROPEIA. Vers6es consolidadas do Tratado da
Uniao Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edi¢cdo em
lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

' UNIAO EUROPEIA, loc.cit.
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado se insere na linha de pesquisa sobre
Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade e integra a seguinte area de
Concentragdo: Constitucionalismo, Transnacionalidade e Produg&o do Direito. O
enfoque privilegiou a contextualizacdo histérica do surgimento do fendmeno
Comunitario Europeu, considerado o lapso temporal inaugurado pela criacdo da
Comunidade Econémica Europeia do Carvdao e do Aco, no ano de 1951, a
consagracao da Unido Europeia pelo vigente Tratado de Lisboa. A partir da evolucéo
histérica da Unidao Europeia, partiu-se para a descricdo de sua atual configuracao
por meio de dados geopoliticos gerais, da caracterizacdo de sua natureza juridica,
culminando com o detalhamento de suas Instituicdes, com as respectivas
Competéncias. A Tese destacou a existéncia de um Ordenamento Juridico
Comunitario e, posteriormente, da Unido Europeia, peculiar em virtude dos seus
Principios, das suas Fontes, das suas Competéncias e da sua respectiva validade
espacial, bem como pelo ineditismo de sua configuracdo e de seu funcionamento,
caracterizando-se pela Supranacionalidade das relagcdes entre seus integrantes,
numa perspectiva de um Direito em redes. Esses temas constituiram-se como
elementos basilares que permitiram proceder a exploragcdo do objeto central da
presente Tese: a analise dos aspectos destacados da afirmacédo do Principio da
Igualdade de Género e a protecao das trabalhadoras na Unido Europeia. ldentificou-
se que o Direito Comunitario, e posteriormente o da Unido Europeia, em suas
principais Fontes Originarias e Derivadas, confere uma tutela juridica especifica as
Trabalhadoras naquele espaco econémico, politico e juridico. Agregou-se, como
resultado, a verificacdo de uma tendéncia, na dinamica jurisprudencial do Tribunal de
Justica da Unidao Europeia, de afirmacdo de uma tutela juridica especifica as
Trabalhadoras, por meio da aplicagdo do Principio da Igualdade de Género,
identificada na analise de casos concretos.

Palavras-chave: Unido Europeia, Direito Comunitario, Direito da Unido
Europeia, Igualdade de Género
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ABSTRACT

This Thesis, written as part of the requirement for the Doctorate degree, is
part of the line of research “State, Transnationality and Sustainability”, and of the area
of Concentration “Constitutionalism, Transnationality and Production of Law”. It
focuses on the historical contextualization of the emergence of the European
Community phenomenon, considering time lapse inaugurated by the creation of the
European Coal and Steel Community in 1951, up until the consolidation of the
European Union, through the Lisbon Treaty currently in force. Based on the historical
evolution of the European Union, it describes its current configuration using general
geopolitical data, and characterization of its legal nature, culminating in details of its
Institutions, with their respective competencies. The thesis highlighted the existence
of a legal, community system, and later of the European Union, by virtue of its
Principles, Sources and Competences and their respective spatial validity, as well as
the fact that it is a new set-up and form of operating, is characterized by the
Supranationality of the relations between its members, within a perspective of the
Law in networks. These themes were the fundamental elements that enabled to
explore the central object of this thesis: the analysis of the highlighted aspects of the
Gender Equality Principle and those of women workers’ protection in the European
Union labor market. It was identified that the Community Law, and later the European
Union Law, in their main origin and derivative sources, grants the specific legal
tutelage to the women workers within that economic, political and legal space. As a
result, the perception of a trend was seen, in the jurisprudential dynamics of the
European Union Court of Justice, of declaring a specific legal tutelage to women
workers through the application of the Gender Equality Principle, which was identified
in the analysis of concrete cases.

Key words: European Union, Community Law, European Union Law,
Gender Equality
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RIASSUNTO

La presente Tesi di Dottorato € inserita nell’area scientifica riguardante
Stato, Transnazionalita e Sostenibilita e comprende la seguente area tematica:
Costituzionalismo, Transnazionalita e Produzione del Diritto Il focus si concentra
sulla contestualizzazione storica della nascita del fenomeno Comunitario Europeo,
considerando l'arco di tempo avviato con la creazione della Comunita Economica del
Carbone e dell’Acciaio nellanno 1951, sino alla consacrazione dell’Unione Europea
con il vigente Trattato di Lisbona. Partendo dall’evoluzione storica dell’Unione
Europea, si & passato a descrive circa la sua attuale configurazione tramiti i dati
geopolitici generali, la caratterizzazione della sua natura giuridica, culminando con la
specificazione delle sue Istituzioni, con le rispettive Competenze. La Tesi ha messo
in luce l'esistenza di un Ordinamento Giuridico Comunitario e, successivamente,
dell’Unione Europea, peculiare, a causa dei suoi Principi, Fonti e Competenze, e
della sua rispettiva validita spaziale, benché del carattere inedito della sua
configurazione e del suo funzionamento, caratterizzandosi per la sovranazionalita
delle relazioni tra i suoi membri, nella prospettiva di un “Diritto in reti”. Questi temi si
sono costituiti come elementi fondanti che hanno consentito di procedere verso
'esplorazione delloggetto centrale della presente Tesi: l'analisi degli aspetti
sottolineati dall’affermazione del principio della Parita di Genere e la protezione delle
lavoratrici nell’Unione Europea. E stato rilevato che il Diritto Comunitario, e
successivamente quello dell’Unione Europea, nelle sue principali Fonti Originarie e
Derivate, conferisce una tutela giuridica specifica alle Lavoratrici in quello spazio
economico, politico e giuridico. Si & aggiunto come risultato, la constatazione di una
tendenza, nella dinamica giurisprudenziale del Tribunale di Giustizia dell’Unione
Europea, in merito all’affermazione di una tutela giuridica specifica alle Lavoratrici,
attraverso I'applicazione del Principio della Parita di Genere, identificata nell’analisi

dei casi concreti.

Parole-chiave: Unione Europea, Diritto Comunitario, Diritto dell’Unione
Europea, Parita di Genere
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INTRODUCAO

A Unido Europeia compreende uma realidade multifacetada, que tem sido
objeto constante de estudos exploratérios nos seus aspectos econémicos, politicos,
sociais e juridicos. O viés predominantemente econémico, aliado a uma perspectiva
de obtencao da paz no continente, que historicamente conviveu com conflitos entre
povos vizinhos, em sua implantacdo e implementacao, foi ultrapassado, com efeitos

em diversos dominios.

Aliada ao componente econdmico, percebe-se, em sua génese, 0
fenbmeno juridico. A Organizacdo, em suas origens, se estabeleceu com base em
um Tratado Internacional entre seis paises®: o Tratado da Comunidade do Carvéo e
Aco, em 1951, e, no lapso temporal que compreende a sua criacdo aos dias atuais,
em plena vigéncia do Tratado de Lisboa, foram engendradas normas juridicas de

diversos niveis.

A instituicdo de um mercado comum, e posteriormente Unico, entre os
Estados-membros, ao gerar uma experiéncia sem precedentes na histéria do mundo
ocidental, trouxe profundos reflexos nas relagdes econémicas e sociais, destacado o
corolario da livre circulacdo das pessoas, dos servigcos, das mercadorias e dos

capitais, previsto no Tratado da Comunidade Econémica Europeia, ja em 1957.

A transicdo de uma Europa firmemente calcada no modelo de Estado
Nacional rumo a essa nova configuracdo, ultrapassou as fronteiras geopoliticas
estabelecidas anteriormente e, ao mesmo tempo, as manteve numa divisdo de
Competéncias exclusivas, compartilhadas e complementares, estabelecidas entre os
participes. Isso ocorreu gerando componentes inéditos e muito peculiares.

Esse contexto suscitou o interesse de verificar se - e, em caso positivo,
detalhar de que forma -, as Comunidades e, posteriormente, a Unido Europeia, cujos
cédigos genéticos revelavam objetivos prioritariamente econdmicos, estabeleceram
um tratamento juridico protetivo a um grupo que vem se deparando historicamente

com uma dupla desvantagem: ser mulher e ser trabalhadora.

Desta forma, o objeto da presente Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica

2 Alemanha, Bélgica, Franga, Luxemburgo, Itdlia e Paises Baixos.
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€ o registro de aspectos da Historia e da configuracdo da Unido Europeia, bem como
a identificacdo do Ordenamento Juridico Comunitério e Unionense, com vistas a
verificagcdo de uma Tutela especifica conferida as Trabalhadoras integrantes desse
espaco econdmico, social, politico e juridico?’.

Nao ha, contudo, o interesse manifesto de se estabelecer estudos ou
analises no contexto do Direito Comparado

O seu objetivo institucional é a obtencao do titulo de Doutor em Ciéncia
Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALI. A Tese esta
relacionada & Area de Concentracdo em Constitucionalidade, Transnacionalidade e
Producdo do Direito e a Linha de Pesquisa denominada Estado,

Transnacionalidade e Sustentabilidade.

O seu objetivo cientifico é investigar a Histéria e a configuragdo da Uniao
Europeia, identificar a existéncia de um Ordenamento Juridico Comunitério e
Unionense, como locus de producéo de atos juridicos e jurisprudenciais, bem como
refletir sobre a existéncia de uma tutela especifica a mulher Trabalhadora no
contexto da Igualdade de Género. O interesse da analise se justifica,
substancialmente, pelo ineditismo da experiéncia das Comunidades e da Unido
Europeia como uma Organizacdo Internacional composta por Instituicbes com
Competéncias executivas, legislativas e jurisdicionais potencialmente capazes de

produzir um arcabouco juridico voltado a protecao das mulheres no contexto laboral.

Para o equacionamento da Pesquisa e a posterior producdo de seus
resultados constitutivos da Tese, foram levantadas as seguintes hipo6teses:

a) a Unidao Europeia poderia ser caracterizada como uma Organizacao
Internacional sui generis que abriga uma pluralidade de Fontes de
Direito, numa perspectiva de Harmonizagao e de um Direito em redes,
as quais produzem atos juridicos Supranacionais, configurando um
Ordenamento Juridico distinto das relagcées classicas do Direito

Internacional, bem como dos Ordenamentos Juridicos Nacionais dos

2 Nao houve o interesse manifesto de se estabelecer estudos ou andlises no contexto do Direito
Comparado sobre o assunto, como pode ser observado pelas hipbteses e pelos objetivos
elencados nesta Introdugao, coerentemente com a delimitacdo do tema.
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respectivos Estados-Membros, considerados de per si;

b) a Unido Europeia, em seu Ordenamento Juridico peculiar, tende a
conferir uma Tutela juridica especifica as Trabalhadoras em suas
principais fontes de Direito Originérias;

c) a Unidao Europeia, em seu Ordenamento Juridico peculiar, tende a
conferir uma Tutela juridica especifica as Trabalhadoras em suas
principais Fontes de Direito Derivadas, destacadas a adogcdo de
Diretivas com essa finalidade e a aplicacao do principio da Igualdade
de Género;

d) ha indicios de uma tendéncia, na dindmica jurisprudencial do Tribunal
de Justica da Unidao Europeia, de afirmacdo de uma Tutela especifica
as Trabalhadoras, por meio da aplicagdo do principio da Igualdade de

Género, verificada na analise de casos concretos.

Os resultados do trabalho de exame das hip6teses estdo expostos na

presente Tese e sdo aqui sintetizados, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com uma descrigao do processo histérico de
construgcdo da Unido Europeia, desde o ineditismo do Tratado que instituiu a
Comunidade Econdémica Europeia do Carvdo e do Aco®, a criacdo da Comunidade
Econdmica Europeia®® e da Comunidade Europeia da Energia Atdémica, & posterior
unificacdo de suas estruturas e de seus processos decisoérios, ultimando pelo
enfoque de seu processo de consolidacdo a partir do Tratado de Maastrich®* ao
Tratado de Lisboa®, considerado o insucesso da proposta de adocdo do Tratado

2 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econdémica
europeia do carvao e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
2 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S..], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S.l.], 1992. Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.
% UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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que estabelece uma Constituicdo para a Europa®. Ainda, no mesmo Capitulo,
apresenta-se uma descricdo panoramica dos aspectos geopoliticos da Unido
Europeia, da sua estrutura organizacional, com enfoque privilegiado aos Tratados
Comunitarios e Unionenses, as Instituicbes Supranacionais e as respectivas
Competéncias, as quais possibilitam a producédo de atos juridicos com validade e

eficacia no espago econdmico, social, politico e juridico Unionense.

O Capitulo 2 dedica-se a identificar o Ordenamento Juridico Comunitario
e Unionense, em suas caracteristicas, enfocando os detalhes de sua evolucio
histérica, seus valores e Principios, suas Fontes, suas Competéncias, culminando

com a descricao de sua espacialidade e validade.

O Capitulo 3 é composto por uma contextualizacao sobre as questdes de
Género, inclusa uma identificacéo preliminar da génese da protecao das Mulheres
Trabalhadoras no plano internacional. Posteriormente, parte-se para uma anélise do
Ordenamento Juridico Comunitario e Unionense em suas principais Fontes
Originéarias, relativa a previsdo de uma tutela especifica as Trabalhadoras. A
abrangéncia da analise compreende os Tratados Institutivos e suas reformulagdes
posteriores até o Tratado de Lisboa ora vigente.

O Capitulo 4 explora, no ambito do Ordenamento Juridico Comunitario e
Unionense, as principais Fontes de Direito Derivado, no sentido da prote¢do das
Trabalhadoras na perspectiva da afirmacao do principio da Igualdade de Género,
com destaque as Diretivas que se constituem como ato juridico privilegiado no
contexto da Harmonizagdo das legislacbes entre Unido e os Estados-membros.
Optou-se por elencar as Diretivas cronologicamente e a partir dos dominios

especialmente tutelados.

Por fim, no Capitulo 5 faz-se um recorte analitico de 11 casos extraidos

da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, enfocados os pedidos

|27

de decisdo a titulo prejudicial ou reenvio prejudicial®’, pelos quais os Tribunais

% UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.I], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.

% Ao longo da presente Tese utilizar-se-a o vocabulo “prejudicial” na composicdo das expressdes
“pedidos de decisao a titulo prejudicial” ou “reenvio prejudicial” na grafia do Portugués de Portugal,
conforme constatamos nos Tratados Comunitarios, bem como em QUADROS, Fausto. Direito da
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Nacionais enviaram questdes a referida Corte, para intepretacao conforme o Direito
Comunitario e Unionense. Tais questbes sao relativas a aplicagdo do Principio da
Igualdade de Género e a consequente vedagao das discriminagdes por motivos
desta natureza, especialmente na esfera laboral. A analise englobou processos
oriundos dos seguintes Estados-membros: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha,
Finlandia, Letdnia, Paises Baixos e Republica Checa.

A presente Tese se encerra com as Conclusbes nas quais sao
apresentados pontos conclusivos destacados dos estudos e das reflexdes realizados
sobre o contexto da Uniao Europeia como um /dcus privilegiado de producao
legislativa e jurisprudencial, com énfase a tutela das Trabalhadoras sob a égide da

afirmagéao do principio da Igualdade de Género.

O Método® utilizado na fase de Investigacdo foi o Indutivo; na fase de
Tratamento dos Dados, o Histérico e o Analitico e, em funcdo do resultado das
analises, no presente Relatério da Pesquisa, foi empregada a base dedutiva,

refletida em sua estrutura capitular #°.

Foram acionadas as técnicas do Referente®®, da Categoria®', dos
Conceitos Operacionais®, da Pesquisa Bibliografica® e do Fichamento®*.

Nesta Tese de Doutorado as categorias principais estdao grafadas com a
letra inicial em mailscula e os seus conceitos operacionais sao apresentados em

glossario inicial, bem como em rodapé quando mencionadas pela primeira vez.

Unido europeia: direito constitucional e administrativo da Unido Europeia. 3. ed. Coimbra: Aimedina,
2013.

28 “Método é forma logico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os
dados colhidos e relatar os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:
teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito editorial, 2011. p. 85.

% Ibid., especialmente p. 81-105.

%0 ] explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". /bid., p. 54.

81 «.] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma ideia". Ibid.,
especialmente p. 25.

% “[...] definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdésito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. Ibid., p. 37.

% «Técnica de investigacao em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. /bid., p. 103.

3 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula,
segundo Referente previamente estabelecido”. Ibid., p. 107.
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CAPITULO 1

1 ELEMENTOS HISTORICOS E ASPECTOS DESTACADOS DA
UNIAO EUROPEIA®

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

“Las naciones soberanas del passado han dejado de pueder resolver los
problemas del presente. Y la propia Comunidade nos es sino uma etapa hacia las

formas de organizacion del mundo de manana.’®

A construcdo da Unido Europeia, concretamente, teve seu inicio no

I*”, sendo que o conflito®

periodo que sucedeu ao fim da Segunda Guerra Mundia
constituiu-se como uma motivacdo fundamental para a implantagédo e a
implementacdo desta Organizacdo econOmica, social, politica e juridica, que se
destaca por apresentar uma estrutura e um funcionamento diferenciado de todas as

demais presentes na Histéria do mundo ocidental®®.

% Organizacao Internacional sui generis (a partir do ineditismo da condicdo de Supranacionalidade),
sucedanea da Comunidade Europeia de Carvao e Ago, da Comunidade Econémica Europeia e da
Comunidade Europeia, de cunho econdmico, social, politico e juridico, composta por 28 Estados-
membros europeus, cujo objetivo € promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

3 MONNET, Jean. Memorias. Traduccion: José M. Martinez Garcia. Madrid: Instituto Universitario de
Estudios Europeos y Ediciones Encuentro, S.A., 2010. p. 591. Titulo Original: Memoires. Tradugao
livre da autora: “As nacdes soberanas do passado deixaram de ser o quadro onde se podem resolver
os problemas do presente. E a prépria Comunidade Europeia é apenas uma etapa rumo a formas de

organizacdo do mundo de amanha.”

87 Consubstanciando essa afirmacao, registra-se QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia:
direito constitucional e administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 40.

% Afinal a causa da Paz era de imediato, uma questdo fundamental para a Europa, a partir da
constatagdo que esse continente viveu, ao longo de sua histéria, guerras constantes entre as nacoes,
e o esforgo da criacdo das Comunidades, transmutada posteriormente em Unido Europeia, acabou
por alcancar esta finalidade: pode-se considerar que o lapso temporal que compreende a sua criagéo
até os dias atuais foi o periodo de maior auséncia de conflito entre os paises, com minimas excecodes
(como, por exemplo, os conflitos na antiga lugoslavia). Esse reconhecimento formal da Unido
Europeia como uma forga motriz para a obtengdo da Paz no continente veio com a obtencao do
Prémio Nobel, nessa categoria, em 2012. No discurso de aceitagdo do prémio, Herman Van Rompuy,
Presidente do Conselho Europeu, declarou: “A guerra é tdo antiga como a Europa. O nosso
continente tem consigo as cicatrizes das langas e das espadas, dos canhdes e das espingardas, das
trincheiras e dos tanques e tantas outras. A tragédia da guerra transparecia ja das palavras
pronunciadas por Her6doto ha 25 séculos: ‘Em tempos de paz, os filhos enterram os pais. Em tempos
de guerra, os pais enterram os filhos’. Ainda assim, depois de o continente ter mergulhado, e com ele
o resto mundo, em duas guerras terriveis. A Europa alcangou finalmente uma paz duradoura”.
ROMPUY, Herman; BARROSO, José Manuel Durdo. Discurso de aceitagcao do Prémio Nobel da Paz
atribuido a Unido Europeia. In: EUROPEAN COMMISSION. Da guerra a paz: uma histéria
europeia. Oslo, 2012. Disponivel em: <http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-12-
930_pt.htm>. Acesso em: 02 abr. 2013.

% Esse posicionamento esta referenciado por QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito
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Registra-se que, em relacdo a uniao dos paises europeus com vistas ao
apaziguamento dos conflitos, bem como uma cooperacdo econbémica além dos
moldes tradicionais do Direito Internacional, os anos subsequentes ao término da
Segunda Guerra Mundial - que contabilizou milhdes de perdas humanas, bem como
uma desestruturacdo na economia dos paises do continente-, sdo considerados

como marco histérico Comunitario e, por conseguinte, Unionense.

No ambito da presente Tese faz-se uma abordagem de alguns
antecedentes histéricos mais remotos. A palavra Europa foi utilizada, pela primeira
vez, com uma conotacédo geografica no século VIII A. C., por Hesiodo, e depois por
Hipdcrates, Herddoto, Sécrates e Platdo®. Ha referéncias no periodo Medievo e na
Modernidade a Jean Jacques Rosseau, Emanuel Kant, Jeremy Bentham, Saint
Simon, Napoleao Bonaparte, a Victor Hugo, a Winston Churchil, dentre outros, como
épocas e individuos notaveis que em seus contextos historicos fizeram alusbes a

instituicdo de uma uniao entre os paises europeus, numa perspectiva de integragao.

llustra-se essa afirmacao pelo posicionamento de Morelli*' relativo & Kant:

| progetti di unione dell’ Europa risalgono al Medioevo e all’ eta moderna e sono
caratterizzati dall'aspirazione a garantire la pace. Fino all’epoca dela rivoluzione
francese venivano concepiti como leghe di monarchi, Kant, com il saggio Per la
pace perpetua del 1795 introdusse per la prima volta il principio della federazione
di popoli associando la affermazione dela democrazia all'interno degli Stati com il
superamento dell'anarchia Internazionale e quindi della guerra nei rapporti
interstatali.

Ainda que as estratégias de dominacao do territério europeu estivessem
relacionadas a guerra pelo poder, uma Europa unificada também fez parte dos
planos de Napoledo Bonaparte.

constitucional e administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 719: “O modelo
politico da Unido tem vindo a ser, ao longo da Histéria, e assumidamente, hibrido ou, se preferir, sui
generis. Isso ndao sé tem sido aceite como tem sido amparado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
com um fundamento forte: a experiéncia da integragédo europeia é Unica na Hist6ria Universal, porque
nunca como nela se esteve a construir um espago politicamente integrado na base de velhas nacdes,
mais do que de Estados, e com respeito unicamente pela vontade de seus povos.”

0" Consubstanciando essa afirmacao, registra-se QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia:
direito constitucional e administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013, p. 56.

*" MORELLI, Umberto. I progetti costituzionali di origine parlamentare nel processo di integrazione
europea prima dela dichiarazione di Laeken. In: BILANCIA, Paola; D’AMICO, Marilisa (A cura di). La
nuova europa dopo il Trattato de Lisbona. Milano: Giuffré, 2009. p.1. Tradugao livre da autora: “Os
planos de unidao da Europa remontam a ldade Média e a ldade Moderna e sao caracteristicos da
aspiragdo de garantir a paz. Até a Revolugdo Francesa eles foram projetados como ligas da
monarquia, Kant com o sabio Per la pace perpetua, de 1795, introduz pela primeira vez o principio da
federacao do povo, associando a afirmagao da democracia no interior dos Estados com a superagao
da anarquia internacional e consequentemente da guerra nas relagées entre os Estados”.
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Em relacdo a Victor Hugo, registra-se que o literato era membro atuante
de um grupo denominado Liga da Paz e da Liberdade, que foi presidida nas suas
primeiras sessoes, por ele e por Giuseppe Garibaldi. A ideia da formagcédo dos
Estados Unidos da Europa foi defendida intensamente pelo poeta, romancista,

dramaturgo e ativista francés:

[...] Vird um dia em que v0s, Franga, Russia, Italia, Inglaterra, Alemanha, todas
vés, nacdes do continente, sem perderem as vossas qualidades distintas e a
vossa gloriosa individualidade, vos fundireis estreitamente numa unidade
superior e constituireis a grande fraternidade europeia [...]. Vira um dia em que
nao havera outros campos de batalha para além dos mercados abertos ao
comeércio e dos espiritos abertos as ideias. Vird um dia em que as balas e as
bombas serdo substituidas por boletins de voto, pelo sufragio universal do povo,
pela arbitragem de um grande senado soberano, que sera para a Europa o que o
Parlamento é para a Inglaterra e o que a Assembleia Nacional é para a Francga.
[...] Vird um dia em que dois grupos imensos, os Estados Unidos da América e
os Estados Unidos da Europa, encarando-se frente a frente, e dando as maos
por cima do mar, trocardo os seus produtos, o seu comeércio, a sua industria, a
sua arte e as suas ideias. [...] E por esse dia ndo sera necessario esperar 400
anos, porque vivemos numa era em rapida evolucdo®.

Percebe-se que Victor Hugo projetou a concretizagcdo de uma integracao
europeia, ainda que sua ideia estivesse muito vinculada ao federalismo americano,
de onde retirou a sua inspiracdo até para o nome da unidade politica a ser
construida pelos paises europeus constituidos no seu tempo. Seu discurso foi
profético, especialmente no que se refere as transposicdes das fronteiras e das
alfandegas e da finalidade precipua da Integracao, ou seja, a obtencéo da paz.

Ja no século XX, Nunes® ressalta que o ideal pan-europeu teve um
impulso no periodo compreendido entre as duas guerras, a partir de 1922, com o
livro de Richard Coudenove-Kalergi denominado Pan-Europa, base de sustentacdo
de um movimento politico constituido com o mesmo nome, defendendo essa causa.
Interessante observar que naquela proposta estavam excluidas a Unido Soviética,
por ser considerado um pais euroasiatico e o Reino Unido, por ser um império que
abrangia varios continentes, sendo que, nesse sentido, havia se projetado uma

*2 Trecho do discurso de Vitor Hugo citado por Viviane Reding - Vice-presidente da Comissdo
Europeia, Comisséaria Europeia para a Justica, os Direitos Fundamentais e a Cidadania em sua
manifestagdo no Centro do Direito Europeu da Universidade de Passau/Passau. REDING, Viviane.
Por que precisamos agora dos Estados Unidos da Europa? /n: EUROPEAN COMMISSION. Centro
do Direito Europeu da Universidade de Passau. Passau, 2012. Disponivel em:
<http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-796_pt.htm>. Acesso em: 02 mai. 2013.

** NUNES, A. J. Avelas. A Constituicdo europeia: a constitucionalizagio do neoliberalismo. Coimbra:
Coimbra, 2006. p.11-13.
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protecdo contra uma possivel lideranca militar imposta pelos soviéticos, ou, de
ordem econdmica, pelos ingleses e americanos. Um ano depois, 0 autor registra a
criagcdo em Viena da Unido Pan-Europeia, cujo primeiro presidente viria a ser Aristide
Briand, ministro francés de Negdcios Estrangeiros e Prémio Nobel da Paz em 1926,
em virtude da assinatura do Tratado de Locarno, em 1925, o qual aliviou, por pouco
tempo, as tensdes entre a Franga, € a Alemanha. A ideia central do movimento era
a obtencdo da paz, da cooperacdo entre os Estados europeus e contou com a
adesdo de varias personalidades da época como, por exemplo, Thomas Mann,
Albert Einstein e Pablo Picasso.

Em 1929, Aristide Briand propde a criacdo de uma federagédo europeia,
com a adocao de um mercado e de politicas comuns nas areas da comunicacédo, do
emprego e da cooperacao cientifica, com vistas a melhoria da qualidade de vida das
populacdes do continente. Em 1930, Cudenhove-Kalergi propds a criacdo dos
Estados Federais da Europa, ja prevendo a instituicdo de um Conselho Federal, um
Tribunal de Justica Federal, uma Chancelaria Federal, bem como de um sistema
financeiro proprio e o reconhecimento da cidadania europeia, agregada a cidadania
nacional. Esses esforgcos foram impactados pela crise econémica de 1929 e pelo
advento da Segunda Guerra Mundial, mas ndo obstaculizaram a manutencao do
ideal. Durante a Segunda Guerra Mundial é digno de nota, segundo Nunes*, o
esforgo de Altiero Spinelli que funda o Movimento Federalista Europeu em 1941. Em
1943, Kalergi insiste na causa do paneuropeismo e propde uma Constituicao Federal
Europeia, e em seguida assiste-se a instituicdo da Unidao aduaneira entre a Bélgica,
os Paises Baixos e Luxemburgo, denominada BENELUX*®, em 1948.

Ao término da Segunda Guerra Mundial coube a Winston Churchill o
protagonismo em relacédo a causa de integracao europeia, incentivando os europeus
a concretizar a ideia dos Estados Unidos da Europa. Em seu famoso discurso
proferido na Universidade de Zurique, em 1946, defendeu a causa da integracao
europeia, sem deixar de exortar a lideranga ja estabelecida no mundo ocidental
pelos Estados Unidos da América. Destaca-se um pequeno trecho do referido
discurso, no qual estdo presentes as duas ideias apontadas anteriormente:

* NUNES, A. J. Avelas. A Constituicdo europeia: a constitucionalizagio do neoliberalismo. Coimbra:
Coimbra, 2006. p.11-13.

*® Unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, estabelecida em 1948 e precursora
das Comunidades Europeias.
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[...] E a que situagéo foi a Europa reduzida? Alguns dos mais pequenos Estados
fizeram, na realidade, uma boa recuperagao, mas, sobre largas areas, uma vasta
e agitada massa de atormentados, famintos, ansiosos e desnorteados seres
humanos olham pasmados, das ruinas de suas cidades e de seus lares,
esquadrinhando os negros horizontes por algum novo perigo, tirania ou terror.
[...] Deveremos construir uma espécie de Estados Unidos da Europa. [...] Fiquei
muito satisfeito ao ler nos jornais, ha dois dias, que o meu amigo Presidente
TRUMAN expressou 0 seu interesse e acordo a este grande designio. [...] O
primeiro passo serd a formacdo de um Conselho da Europa. Neste urgente
trabalho a Franca e a Alemanha devem assumir, conjuntamente, o comando. A
Gra—Bretanha, a Comunidade Britdnica de Nacbes, a poderosa América, e,
confio eu, a Russia Soviética — para que, entdo, de facto, tudo possa estar bem
- devem ser 0s amigos e os patrocinadores da nova Europa e devem defender o
seu direito & vida e & luz*®.

Denota-se no discurso de Winston Churchill que a integracao da Europa
ocidental fazia parte de um processo convenientemente incentivado pelos Estados
Unidos da América, diante do confronto entre este pais e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas caracterizado posteriormente como Guerra Fria, com o
alinhamento e a polarizacdo da maioria dos paises em dois blocos principais: 0
capitalismo e o comunismo*’. O poderio bélico, econémico e a influéncia geopolitica
exercida da e pela Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas na Europa Oriental
foram elementos fundamentais para o apoio definitivo americano a causa da
integracdo europeia, cooperacao efetivada, por exemplo, a partir de investimentos

para a reconstrucdo da Europa financiados pelo Plano Marshall*®.

46 DIAS, Jodo Pedro. Discurso de Zurique: Winston Churchil, 2003. Disponivel em:
<http://respublicaeuropeia.wordpress.com/2003/11/23/discurso-de-zurique-winston-churchill/>. Acesso
em: 04 mai. 2013.

* NUNES, A. J. Avelas. A Constituicdo europeia: a constitucionalizagio do neoliberalismo. Coimbra:
Coimbra, 2006. p. 13, reforca esse entendimento afirmando que: “Com a previsédo do final da Guerra
os EUA e o RU decidiram que era necessario redesenhar a Europa, para a transformar em
instrumento de contengdo do comunismo, e chegaram a palear uma Unido Federal Europeia, sob seu
comando. Em 1946 Churchil fala em Fulton da 'cortina de ferro' e em setembro desse mesmo ano,
fala em Zurique, dos Estados Unidos da Europa”.

*8 Sobre 0 Plano Marshall: “O governo dos Estados Unidos estava convencido de que o travdo ao
comeércio livre, instaurado depois da depressao de 1929 e que havia atingido a expressdo maxima
durante o dominio nazi e fascista, tinha sido grandemente responsavel pela tenséo internacional que
desencadeou a Segunda Guerra Mundial. A adop¢éao de uma politica de comércio livre converteu-se
numa condicdo basica para que qualquer pais recebesse a tdo ansiada ajuda econémica norte-
americana. Nessa altura, alias, comegou a ‘guerra fria’. Os Estados Unidos, aplicando a chamada
‘Doutrina Truman’ cuja finalidade era travar a expansdo do comunismo e da Unido Soviética,
lancaram o "Plano Marshall" de ajuda econdmica aos paises europeus. Tratava-se de fomentar o
desenvolvimento econémico da Europa destrogada com o objectivo politico de impedir a extenséo do
comunismo”. OCANA, Juan Carlos. Os Antecedentes 1945-1957. Traducdo de Ana Lucas, Manuela
Lamy, Joaquim Raminhos. /n: A Unido Europeia: o processo de integracdo e cidadania europeia.
[S.1.], 2003. Disponivel em: <http://www.historiasiglo20.org/europortug/ante2.htm>. Acesso em: 10 jun.
de 2013.
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De acordo com Bin e Caretti*® nas primeiras tratativas para a formalizagao
de um pacto de paz entre os paises da Europa, com o apoio dos Estados Unidos, o
chamado Tratado de Paris em 1947 - do qual resultou o Plano Marshall para
reconstrucdo da Europa-, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas foi chamada
e compareceu com uma delegacdo expressiva. Porém, na continuagdo dos
trabalhos, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas se retirou por interpretar
que o acordo era uma estratégia de dominagdo americana imposta aos paises
europeus. Essa interpretacdo vai ser confirmada pouco tempo depois da assinatura
do referido Tratado quando o Secretario de Estado dos Estados Unidos, G. C.
Marshall, ameacou retirar o apoio se, nas eleicdes italianas, os partidos de esquerda

saissem vitoriosos®°.

A costura de um acordo entre paises da Europa, notadamente que
envolvesse as duas poténcias Franga e Alemanha veio neste contexto. Arrolam-se
quatro instituicdes ou fatores que anteciparam a construcao Comunitaria Europeia, a
saber: a Organizagao Europeia para a Cooperacao Europeia - OECE, a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte - OTAN, a Unido Europeia Ocidental - UEO, e o
Conselho da Europa que aprovou, em seu ambito, a Convencado Europeia de
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais *', em 1950. O contraponto das
liderancas comunistas do leste europeu a esse processo de organizacado da Europa
Ocidental foi a criagdo do Conselho de Ajuda Econémica Mutua - COMECON, com a
previsdo do estabelecimento de cooperagdo econémica e cientifica instituida pela
URSS, Polénia, Tchecoslovaquia, Bulgaria e Albania.

A atuacao de Winston Churchill foi fundamental para a fundacdo de uma

49 BIN, Roberto; CARETTI, Paolo. Profili costituzionali dell’Unione europea. 2 ed. Bologna: Mulino,
2005. p. 19.

*® parafrase elaborada a partir da traducao livre da autora, do texto: “Gli Statti Uniti ofronno aiuti per
la ricostruzione dell’Europe, ma chiedono che essi saino organizatti in um programma unico su cui vi
sia I’ acordo fram molte, se non tutte, la nazioni europee. Il programma é offerto anche All ‘Unione
Sovietica e ai paesi rientranti nella sua zona dei occupazione. E infatti, alle prime trattative parteecipa
anche uma nutrita delegazione soviética: ma le condizione poste dagli americani non appaiono
accettabli ai sovietici, che respingono il piano considerandolo uno strumento che gli USA intendevano
usare per ingerirsi negli affari interni dei singoli paesi (in effetti alla vigilia delle elezioni italaiane del
aprile 1948, [...] il segretario di Stato G.C. Marshall , aveva explicitamente minacciato il ritiro degli aiuti
se avessero vinto le sinistre.” BIN, Roberto; CARETTI, Paolo. Profili costituzionali dell’Unione
europea. 2 ed. Bologna: Mulino, 2005. p. 19.

°" GABINETE DE DOCUMENTAGAO E DIREITO COMPARADO. Convencio para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Roma, 1950. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-

ets-5.html>. Acesso em: 30 abr. 2013.
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organizacao denominada Unido Europeia dos federalistas, que vai se transformar no
Movimento Europeu, no mesmo ano do Congresso de Haia em 1948, no qual é
proposta a criacdo dos Estados Unidos da Europa®. Sua lideranca foi decisiva na
criagcdo do Conselho da Europa, formado pelos representantes do Reino Unido, da
Franca e dos trés Estados do BENELUX - organizacdo que foi a precursora das

instituicdes Comunitarias®®.

Classifica-se a participacdo de Winston Churchill como fundamental, mas
reconhece-se que outros lideres politicos e estadistas também se destacaram no
processo de criacdo das Comunidades Europeias, que posteriormente assumiriam
as proporcées da organizacdo denominada Unidao Europeia: Konrad Adenauer,
chanceler da Alemanha no poés-guerra; Alcide de Gasperi, primeiro ministro e
chanceler da ltalia; Paul-Henri Spaak, politico belga que liderou o grupo de trabalho
de elaboracdo do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia® e do
Tratado da Comunidade Europeia de Energia Atdémica®; bem como se ressalta
contribuicdo de Altiero Spinelli, no sentido da superacdo das trés Comunidades
instituidas em direcao a Unido Europeia.

Em nivel de concepcao do projeto Comunitario e de sua implantacao
efetiva ha que se colocar em relevo as contribuicdes decisivas de Jean Monet e
Robert Schumann.

A Jean Monnet, comerciante, banqueiro, politico e estadista francés, com
a participacdo de Robert Schuman, é creditada a arquitetura do processo de
integracao europeia. Como consultor politico e econdmico dedicou sua vasta
experiéncia a causa. A concepc¢ao do projeto de criacao da primeira comunidade a

°2 Confirmando este registro, QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito constitucional e
administrativo da Uni&o europeia. 3. ed. Coimbra: Aimedina, 2013. p. 4.
*® UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
> UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S.l.], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.
% UNIAO EUROPEIA. Versdo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia de
Energia Atémica. Luxemburgo, 2012. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:327:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 02 jun.
2013.
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unir-se - a partir da assinatura de um pacto que viabilizasse a cooperacdao em uma
area estratégica de insumos para o processo de reconstrucdo europeia, ou seja,
carvao e ago, no pés-guerra, é de sua autoria. A partir de uma carreira bem sucedida
no comércio de cognac Jean Monnet foi secretario da Liga das Nac¢des no periodo
de 1919 a 1923, rendendo-se a sua vocacao extraordinaria como consultor politico e
econbmico. Em 1943, exilado e integrando o Comité Francés de Libertacdo
Nacional, em uma das reunides declarou explicitamente: “Nao havera paz na Europa
se os Estados forem reconstituidos com base na soberania nacional [...]”. Os
Estados europeus devem constituir-se numa federagao [...]” *°. Pode-se afirmar que
a Uniao Europeia que se conhece hoje é fruto, também e especialmente, do trabalho
intelectual e politico deste francés, que presidiu a primeira assembleia da
Comunidade Europeia do Carvdo e Aco® e dedicou uma boa parte de sua vida a
consolidacao da unidao entre as nagoes europeias. Por meio de um grupo de trabalho
denominado Comité de Acao para os Estados Unidos da Europa apoiou e influenciou
direta ou indiretamente, por varios anos, processos significativos na construcao
Comunitaria. Credita-se a ele, por exemplo: a ideia do Mercado Unico e do Sistema
Monetéario Europeu, a eleicdo do Parlamento Europeu por sufragio universal, dentre

outras.

Na mesma seara, o Ministro Francés dos Negécios Estrangeiros, Robert
Schuman propbés, com base no trabalho de Jean Monnet, a criacdo de uma
Comunidade Europeia de Carvao e Acgo, por meio de um documento que foi depois
reconhecido como Declaragdo Schuman®®, em 9 de maio de 1950.

Destacam-se partes pontuais da referida declaracdo, que sintetizam os
objetivos pacificos, a unidao de interesses da Franga e da Alemanha, paises

historicamente conflitantes e a visdo integracionista, calcada em interesses

% Alguns registros foram extraidos do site oficial da Unido Europeia. COMISSAO EUROPEIA. Os
fundadores da UE. Jean Monnet: a for¢a unificadora por trds do nascimento da Unido Europeia.
[S.L], 2008. Disponivel em <http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-
fathers/pdf/jean_monnet_pt.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2013

’ Organizagao Internacional sui generis (a partir do ineditismo da condicdo de Supranacionalidade)
estabelecida pelo Tratado da Comunidade Europeia do Carvao e Ago, composta por inicialmente
pelos paises: Alemanha, Franga, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo a qual versava sobre a
producgéo e distribuicdo de ago e carvao entre os paises signatarios, mas que ja projetava um futuro
compartilhado para além do compromisso econémico setorial.

*® UNIAO EUROPEIA. A Declaragéo de Schuman de 9 de maio de 1950. Uni&o Europeia, 2008.
Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-
declaration/index_pt.htm>. Acesso em: 05 mar. 2013.
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econbmicos, mas que salvaguarda a melhoria das condicdes de vida, especialmente
dos trabalhadores desse segmento produtivo:

[...] O Governo francés propde subordinar o conjunto da produgéo franco-alema
de carvao e de aco a uma Alta Autoridade, numa organizacdo aberta a
participacdo dos outros paises da Europa. [...] O estabelecimento desta
poderosa unidade de producdo [...] lancara os fundamentos reais da sua
unificagdo econdmica. [...] Assim se realizard, simples e rapidamente, a fusao de
interesses indispensavel a criagdo de uma comunidade econémica e introduzira
o fermento de uma comunidade mais vasta e mais profunda entre paises durante
muito tempo opostos por divisbes sangrentas. [...] A missdo atribuida a Alta
Autoridade comum consistira em, nos mais breves prazos, assegurar: a
modernizagdo da produgao e a melhoria da sua qualidade; o fornecimento nos
mercados francés, alemao e nos paises aderentes de carvao e de ago em
condigdes idénticas; o desenvolvimento da exportagdo comum para outros
paises; a harmonizacdo no progresso das condi¢cdes de vida da mao-de-obra
dessas industrias. [...] *°

A partir da Declaragdo Schuman®® foram tomadas providéncias para a
concretizacdo dos compromissos propostos, resultando na assinatura do Tratado da
Comunidade Europeia do Carvdo e Aco®', pela Alemanha, Franga, Bélgica, pelos
Paises Baixos e por Luxemburgo, que se constituiu como o marco histérico e juridico

basilar do fendbmeno Comunitario europeu.

Desde entdo, inaugurou-se um processo inédito de construcao de
Comunidades econdmicas, a partir da uniao de setores estratégicos que vieram, ao
longo de 62 anos, concretizar, no continente europeu, uma Unido econémica, social

politica e juridica que abriga, hoje, 28 Estados-membros.

1.2 OS TRATADOS COMUNITARIOS E A CONCRETIZACAO DA UNIAO
EUROPEIA

Os Tratados Comunitarios e Unionenses mais relevantes no sentido da
criagcdo e da consolidacao das Comunidades e posteriormente da Unidao Europeia

sao, em ordem cronoldgica:

% UNIAO EUROPEIA. A Declaracdo de Schuman de 9 de maio de 1950. Unido Europeia, 2008.
Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-
declaration/index_pt.htm>. Acesso em: 05 mar. 2013.

% UNIAO EUROPEIA, loc. cit. Esclarece-se que o cargo de presidente da Alta autoridade foi ocupado,
Erimeiramente, por Jean Monet.

' UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econdémica
europeia do carvdo e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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1) o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia do Carvao e
do Ago®® - Tratado de Paris, assinado em 18 de abril de 1951. Sua
entrada em vigor deu-se em 23 de julho de 1952. Deixou de vigorar em
2002;

2) o Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia® e
o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica®,
firmados em Roma, sendo que somente o primeiro ficou conhecido por
Tratado de Roma. Os dois Tratados foram assinados em 25 de margo
de 1957 e entraram em vigor em 1.2 de janeiro de 1958;

3) o Tratado de Fus&o®, também conhecido como Tratado de Bruxelas,
assinado em 9 de abril de 1965. Sua entrada em vigor deu-se em 12 de
julho de 1967. Foi revogado pelo Tratado de Amsterdam;

4) o Ato Unico Europeu, ®° assinado em duas ocasides: 17 de fevereiro
de 1986 em Luxemburgo e 28 de fevereiro em Haia. Sua entrada em

vigor deu-se em 12 de julho de 1987;

5) o Tratado de Maastrich®’, assinado em 07 de fevereiro de 1992. Sua

entrada em vigor deu-se em 12 de novembro de 1993;

6) o Tratado de Amsterdam®, assinado em 02 de outubro de 1997. Sua

entrada em vigor deu-se em 12 de maio de 1999;

2 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica

europeia do carvaio e do aco. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

%8 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S.l.], 1957.

Disponivel em:

<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

% UNIAO EUROPEIA. Versdo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia de

Energia Atomica. Luxemburgo, 2012. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:327:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 02 jun.

2013.

% UNIONE EUROPEA. Trattato che istituisce um Consiglio Unico ed una Commissione delle
Comunita Europee. Bruxelles, 1967. Edizione in lingua italiana. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0OJ:P:1967:152:FULL:IT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.

2013.

% UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.l.], 1987. Edi¢do em lingua portuguesa. Disponivel

em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso

em: 03 mai. 2013.

® UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. [S.l.], 1992. Disponivel em: <http:/eur-

lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.
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7) o Tratado de Nice®, assinado em 26 de fevereiro de 2001. Sua entrada
em vigor deu-se em 12 de fevereiro de 2003;

8) o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa (2004)”,
cuja assinatura ndo chegou a ser ratificada por todos os integrantes do
Bloco;

9) o Tratado de Lisboa’" que contempla o Tratado da Unido Europeia e o
Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia, assinado em 13
de dezembro de 2007 e vigora desde 1° de dezembro de 2009.

Parte-se, a seguir, para os comentarios que registrardo uma rapida
caracterizacdo de cada Tratado no ambito das Comunidades Europeias e,

posteriormente, da Uniao Europeia.

O acordo de cooperacdo quanto a politica de producao e distribuicao de
carvdo e ago - insumos estratégicos para uma aproximacado de Alemanha e da
Franca, e para a reestruturagdo econémica da Europa, firmado pela Alemanha,
Bélgica, Franga, Itélia, por Luxemburgo e pelos Paises Baixos - constituiu o Tratado
que institui a Comunidade Europeia do Carvdo e Aco’?, também conhecido como
Tratado de Paris. O referido Tratado teve como motivagdo explicita a obtencdo da
paz, com destaque para a distensao das relacdes entre a Franca e a Alemanha, bem
como para a concretizacdo dos esforcos econ6micos, com vistas a integracéo

efetiva dos interesses dos 6 paises na area do carvao e do aco. Criou instituicdes

8 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, os
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relactivos a esses Tratados.
[S.I], 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>.
Acesso em: 30 abr. 2013.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html>.
Acesso em 03 mai. 2013.

" UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma constituicio para Europa. [S..], 2004.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 08 jun.
2013.

" UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

2 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econdémica
europeia do carvdio e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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Supranacionais” especificas para a gestdo dos assuntos de interesse da

Comunidade, porém sua abrangéncia era limitada’.

Diante da constatacdo que a unido politica era ainda um objetivo
complexo a ser alcancado, os seis paises reunidos na Conferéncia de Messina, em
1955, resolveram concentrar os esfor¢cos no sentido de uma integracdo econémica
mais ampla, superando o foco setorial inicial, traduzido na instituicdo da
Comunidade de Carvao e Aco. Dois anos depois, em 1957, foram assinados 0s
seguintes Tratados em Roma: o Tratado que institui a Comunidade Econdmica
Europeia " e o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica’®. O
fundamento da Comunidade Econdémica Europeia consistia, especialmente, na
criagdo de um Mercado Comum Europeu, objetivo previsto para ser viabilizado,
definitivamente, em 31 de dezembro de 1969. O Tratado que instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia’’ estabeleceu os fundamentos de uma Integracdo econdmica,
propondo um Mercado Comum, uma aproximacao das politicas econémicas dos
Estados-membros e a melhoria da qualidade de vida das populacdes. Esse mercado
comum s6 se concretizou efetivamente em 1992, pelo Tratado de Maastrich’®,
frustrando as projegdes contidas no primeiro Tratado, o qual fazia referéncia ao ano
de 19697°.

" Na presente Tese esse conceito deve ser entendido a partir da categoria Supranacionalidade,
entendida como: “[...] um poder de mando superior aos Estados, resultando da transferéncia de
soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da organizagdo comunitaria, permitindo-lhe a
orientacdo e a regulacdo de certas matérias, sempre tendo em vista 0os anseios integracionistas”.
Conceito Operacional por composigdo adogdo a partir de STELZER, Joana. Unido Europeia e
supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba: Jurud, 2000. p. 70., extensivo no ambito dessa
94esquisa a Uniao Europeia, como sucedanea das Comunidades.

Esse processo de Integracao, contudo, néo foi linear; registra-se, a titulo de ilustragao, a resisténcia
do Reino Unido em apoiar a iniciativa, e o fracasso da Comunidade Europeia de Defesa (CED) e da
Comunidade Politica Europeia (ComPE) nos anos 50.
® UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econdmica europeia. [S.l.], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line

number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.
® UNIAO EUROPEIA. Versdo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia de
Energia Atomica. Luxemburgo, 2012. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:327:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 02 mai.
2013.
7 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econdmica europeia. [S.l.], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line

number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S.l.], 1992. Disponivel em <http://eur-

lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.
& Registra-se, para fazer o merecido tributo histérico, a tentativa frustrada de Charles de Gaulle,
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O primeiro alargamento, nome dado ao fendmeno de ampliacao da adesédo de
outros paises as Comunidades Europeias, ocorreu em 1.° de janeiro de 1973,
incluindo o Reino Unido - que inicialmente relutou em aderir ao projeto Comunitario,
bem como, por 2 vezes, teve sua candidatura rejeitada pela Franca -, Dinamarca e
Irlanda, seguida pela Grécia, em 1981. Em 1985 registrou-se a adesao de Portugal e
Espanha, formando a Europa dos Doze. Esta nova etapa veio evidenciar uma
assimetria entre paises ricos e pobres no dmbito da Integracdo, abrindo o debate, no
minimo em duas perspectivas: a) a necessidade e os investimentos Comunitarios no
sentido de equalizar as diferencas no processo de desenvolvimento e, por
consequéncia, a imposicdo de certas regras aos Estados-membros para serem
merecedores dos recursos; b) a flexibilizagcdo das regras para os paises que nao
tinham condicdes de seguir o processo de Integracdo na mesma velocidade do que

os demais.

Com o primeiro alargamento ficou demonstrada a deficiéncia das
Instituicdes Comunitarias na gestao do bloco e a necessidade de uma reformulagéao
dos Tratados Institutivos®®. Desta constatacdo surge o Ato Unico Europeu®',
assinado pelos 12 paises e que efetivamente tratou de unificar as Instituicdes
Comunitarias. O referido Tratado estabeleceu o compromisso de concretizar a livre
circulacdo de pessoas, de empresas, de bens e de servicos nos territérios dos
respectivos Estados-membros, a partir de janeiro de 1993. Esse compromisso ja
havia sido previsto no primeiro Tratado, mas os Estados-membros direcionaram
suas acOes tdo somente com vistas a adequacdo de suas préprias politicas
econbmicas as politicas Comunitarias. Em junho de 1988, os chefes de Estado e de
Governo propéem uma atuagdao conjunta no sentido da unificacdo econémica e

monetaria.

presidente francés, de fundar uma confederagdo: a Unido Politica Europeia, o chamado Plano
Fuochet, no ano de 1960. O unico resultado concreto, ainda que indireto desta iniciativa foi a
assinatura de um Tratado Bilateral entre Franga e Alemanha — o Tratado de Amizade e Cooperacao,
ou o Tratado do Eliseu, em 22 de janeiro de 1962.

8 No ambito da presente Tese, denominar-se-4 como Tratados Institutivos, respectivamente os que
constituiram as Comunidades Europeias até o momento de sua primeira reformulagdo substancial
pelo Ato Unico Europeu, a saber: Tratado da Comunidade Europeia do Carvao e Ac¢o, Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica. ]

8 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.l.],1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.
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Em consonancia com a previsdo da criacdo de um espaco sem fronteiras
internas para 1993 pelo Ato Unico Europeu®, os esforcos se concentraram na
elaboracdo de um novo compromisso que estabelecesse as condicdes efetivas para
uma Unido politica, econdmica e monetaria, com a adogao, inclusive, de uma moeda

Unica.

Assim, surge o Tratado de Maastrich®®, o qual supera a visdo tripartida
das Comunidades anteriores, estabelecendo a ado¢do de uma moeda Unica, o Euro,
para 1999 e criando o Banco Central Europeu. O referido Tratado instituiu a Uniao
Europeia, afirmou uma cidadania europeia complementar a cidadania nacional das
populagdes dos Estados-membros, bem como reformou as Instituicdes e o processo
de decisao por parte das Instituicdes Comunitarias, substituindo a unanimidade pelo
critério da maioria qualificada.

h84

Ao instituir a Unido Europeia o Tratado de Maastrich™ estabeleceu trés

pilares que agregavam, por areas, os seus objetivos principais:

e Primeiro Pilar: instituicdo de um espaco comum sem fronteiras internas,
prevendo uma unido econdmica e monetaria, e o incremento das
relagbes econdmicas e sociais. Nesse sentido, foram estabelecidas
modificacbes no primeiro Tratado, bem como nas Instituicoes
Comunitarias e ainda nos tramites e procedimentos, com vistas a

aceleracao do cumprimento desses obijetivos;

e Segundo Pilar: estabelecimento de uma politica externa, de seguranca
e de defesa comum;

e Terceiro Pilar: desenvolvimento de uma cooperacdo nos negdécios

internos e na area da justica.

Apbs a aprovacdo do Tratado de Maastrich®, a Austria, a Finlandia e a
Suécia aderiram, em 1995, a Unido Europeia.

8 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.l.],1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

8 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S.], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

# UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.
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Em virtude de uma revisdo preliminarmente prevista para o ano de 1996,
os esforgcos Comunitarios deram a luz a mais um pacto entre os Estados-membros: o
Tratado de Amsterdam®®, que veio, além de concluir as reformas iniciadas pelo
Tratado de Maastrich®”, definir a Unido Europeia como um espaco de liberdade,
seguranca e justica, corolario que até hoje representa uma aspiracao concreta

Unionense®"
O Tratado de Amsterdam® era composto por dois Tratados:

e O Tratado Institutivo da Unido Europeia, que definia as areas de

interveng&o comunitaria;

e O Tratado sobre a Unido Europeia sobre as matérias de politica
externa, segurangca comum, justica e negdcios internos. Ha um
incremento em relacdo ao terceiro pilar, estabelecendo-se uma

cooperacao nas areas de politica judiciaria em matéria penal.

Com a queda do muro de Berlim e a desestruturacdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, o contingente de paises interessados em
integrar a Comunidade Europeia se ampliou, evidenciando uma diversidade
econbmica, social e cultural entre os Estados-membros e os potenciais candidatos.
Com base nessas constatagdes foi preparada uma nova revisdo dos compromissos

entre os participes, que se concretizou com o Tratado de Nice®.

O referido Tratado aprimorou os processos de tomada de decisdo e a

% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterddo que altera o Tratado da Unidao Europeia, os
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relactivos a esses Tratados.
[S.I.], 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>.
Acesso em: 30 abr. 2013.
8 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S.], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.
8 Consubstanciando esse posicionamento, registra-se QUADROS, Fausto. Direito da Uniao
europeia: direito constitucional e administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013.
54.
by UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, os
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relactivos a esses Tratados.
[S.I], 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>.
Acesso em: 30 abr. 2013.
% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:080:0001:0087:PT:PDF>. Acesso em 03 mai.
2013.
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organizagao institucional da Unido Europeia, com vistas a ampliacdo das respectivas
funcdes e competéncias e a adesao de novos Estados-membros. Cumpre ressaltar a
adocao, pelo Conselho Europeu, pelo Parlamento e pela Comissdao Europeia, da
Carta dos Direitos Fundamentais®'. Entretanto, a referida Carta néo foi inserida no
Tratado, o que lhe privou de plena eficacia juridica, em virtude da necessidade do
processo de recepcao do texto legal pelos Parlamentos Nacionais. Assim, esta
questao ficou de ser equacionada até o ano de 2004, a partir de uma declaragao dos
Estados-membros sobre as questdes futuras da Unido Europeia.

Os avangos no campo econémico e a perspectiva de adesdo de paises
tdo diferentes levou a mobilizacdo dos esforcos no sentido de preparar a Uniao
Europeia para os futuros desafios que se impunham. O resultado desta mobilizacéo
foi a Declaracdo de Laeken pela qual se convocou uma Convencao sobre o Futuro
da Europa. Dentre os seus objetivos se destacam a proposicdo de medidas visando
a melhoria dos processos democraticos, aprimoramento da definicdo das
Competéncias, promovendo a agilidade nas decisdes, bem como conferindo
transparéncia aos atos da Unido. Essa iniciativa acabou por desencadear um
Projeto de Tratado que estabeleceria uma Constituicdo para a Europa, em 20 de
junho de 2003, o qual revogaria os Tratados anteriores. O referido Projeto foi
discutido no contexto de uma Conferéncia Intergovernamental a qual concluiu seus
trabalhos, preliminarmente em 2004, viabilizando a aprovag¢ao do texto do Tratado
que estabelece uma Constituicido para a Europa’ também conhecido como Tratado
Constitucional Europeu®. O Tratado foi assinado por 25 Estados-membros, no
mesmo ano em Roma. A partir desta data o processo de ratificacdo pelos Estados-

membros desencadeou uma série de dificuldades para se efetivar.

No dia 12 de maio de 2004 ocorreu 0 novo alargamento da Unido
Europeia, com a adesdo dos seguintes paises, tornando mais diversificado e
complexo o universo da Integracdo: a Republica Checa, a Estbénia, o Chipre, a

" UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. [S.l.], 2010.
Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/I33501_pt
.ntm> Acesso em: 05 abr. 2013.

% CONVENGCAO EUROPEIA. Declaracido de Laeken sobre o futuro da Unido Europeia. [S.]],
2001. Disponivel em: <http://european-convention.eu.int/pdf/lknpt.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2013.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma constituicdo para Europa. [S.l.], 2004. Edicao
em lingua portuguesa. Disponivel em: <hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2004:310:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 08 jun. 2013.
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Letbnia, a Lituania, a Hungria, Malta, a Poldnia, a Eslovénia e a Eslovaquia, sendo
que tanto na Roménia como a Bulgaria procederam as respectivas insercdes
somente em 1° de janeiro de 2007. Em virtude desse fendmeno tornou-se
fundamental a redefinicio de diversos pontos atinentes a gestao politica, econémica

e financeira do bloco para fazer frente aos novos desafios.

Ainda sobre o processo de ratificacdo do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa® registram-se, como obstaculos principais, os resultados
negativos dos referenduns realizados na Franca e nos Paises Baixos. Desta forma,
ainda que ratificado por 18 Estados-membros, o referido Tratado foi considerado
invidvel. Com vistas a obtengdo de um consenso para o avango da Unido Europeia,
partiu-se para uma proposta de reforma dos Tratados anteriores - um Tratado
Reformador - como forma de resolver o impasse e a crise ocasionada pela nao
ratificacdo, por todos os paises, do Tratado Constitucional Europeu®. E imperativo
ressaltar que a ideia prevalente foi a de retomada do conteudo material do Tratado
nao ratificado sem caracteriza-lo como constitucional, no sentido formal do termo e,
para isso, foram evitadas quaisquer mencgdes textuais que pudessem ser dessa
maneira interpretadas, bem como ndo houve lugar para alusbes aos simbolos
oficiais da Unido. Essa proposta, depois de um processo complexo que incluiu a
negativa do povo irlandés em um primeiro plebiscito e problemas no processo de
ratificacdo pela Alemanha, Pol6nia e Republica Checa - os dois ultimos paises
mencionados condicionaram as suas respectivas ratificacdes a ratificagdo da Irlanda
-, foi aprovada pelos chefes de Estado e de Governo dos 27 paises, inclusas a

Romeénia e a Bulgaria, e se constituiu no Tratado de Lisboa®® " %,

* UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma constituicdo para Europa. [S.l.], 2004. Edicdo
em lingua portuguesa. Disponivel em: <hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2004:310:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 08 jun. 2013.

% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

% UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edi¢do em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%" Bassanini e Tiberi reforcam a ideia da crise, constatando: “ L’ ésito negativo dei referendum francés
e olandese del 2005 apri uma fase di grande incerteza: uma impasse (o una ‘pausa di riflessione”,
come diplomaticamente la defini il Consiglio europeu del giugno 2005), ché sembro all’ inizio di difficile
soluzione”. BASSANINI, Franco; TIBERI, Giulia (A cura di). Le nuove istituzioni europee: commento
all Trattato de Lisbona. Bologna: Societa editrice il Mulino, 2010. p. 9.

% A este respeito Quadros afirma que: “A ousadia do Tratado Constitucional de enveredar pelo
método constitucional foi substituida pelo regresso timido ao método comunitario”. QUADROS,
Fausto. Direito da Unido Europeia: direito constitucional e administrativo da Unido Europeia. 3. ed.



44

O Tratado de Lisboa é composto por dois Tratados a saber: o Tratado de
Unido Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ambos com

0 mesmo valor juridico.

Observa-se que uma das principais inovacdes do Tratado de Lisboa®, sob
a Otica da presente pesquisa, foi o reconhecimento da Carta dos Direitos
Fundamentais'®, como anexo e parte integrante do respectivo texto constitutivo,

com eficacia juridica em todos os paises da Unido Europeia.

Por fim, faz-se imprescindivel mencionar que a Crise Econémica de 2008
abalou e vem abalando, especialmente, a economia dos paises ocidentais e que
seus reflexos estdo sendo sentidos, no ambito da Unido Europeia. O nivel de
desemprego teve um incremento significativo, especialmente nas economias mais
frageis, como por exemplo, na Grécia, na Espanha, em Portugal e na Itdlia. Uma das
respostas conjuntas pactuadas pela maioria dos Estados-membros da Unido
Europeia para essa conjuntura negativa global foi a assinatura de um Tratado
Internacional - ndo se caracteriza como Unionense, pois ndo houve adesao da parte
do Reino Unido e da Republica Checa - por 25 Estados da zona do Euro,
denominado Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governanca na Unido
Econdmica e Monetéria, conhecido também como Tratado Orcamental Europeu'®'.
Este tratado entrou em vigéncia no dia 1.2 de janeiro de 2013, apéds a ratificacdo da
Finlandia. A partir da insercédo finlandesa - décimo pais a ratificd-lo e cumprida a
condicado minima para a sua entrada em vigor - percebe-se que se estabeleceu um
rigido controle orcamentario pelos paises signatarios, alinhado as politicas de

austeridade monetaria e fiscal.

Coimbra: Almedina, 2013. p.62.

% UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

% UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. [S..], 2010.
Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/I33501_pt
.htm> Acesso em: 05 abr. 2013.

%" CONVENGAO EUROPEIA. Tratado sobre estabilidade, coordenagdo, e governacdo na Unido
Econdmica e Monetaria entre o Reino da Bélgica, a Republica da Bulgaria. Bruxelas, 2012.
Disponivel em: <http://european-council.europa.eu/media/639122/16_-_tscg_pt_12.pdf>. Acesso em:
03 mai. 2013.
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102

A partir do objetivo do referido Tratado ™, previsto no art. 1° os paises

signatarios se comprometeram a:

[...] reforcar o pilar econdmico da unido econémica e monetéria, adotando um
conjunto de regras destinadas a promover a disciplina orcamental mediante um
pacto orcamental, a reforcar a coordenacao das suas politicas econémicas e a
melhorar a governagdo da area do euro, apoiando assim a realizacdo dos
objetivos da Unidao Europeia em matéria de crescimento sustentavel, emprego,
competitividade e coesao social.

Uma das questdes fundamentais que se impde, no debate
contemporaneo sobre o processo de Integracdo da Unido Europeia, diz respeito a
capacidade de resisténcia do Estado de Bem Estar Social'®, modelo ainda presente
em diversos paises europeus integrantes do bloco, frente as solucdées dessa
natureza. Considerado um patriménio social pertencente a muitos paises da

Europa'®, os Direitos Sociais'®

concretizados a partir dessa configuracao de
Estado, em décadas passadas, permitiram a consolidacao de excelentes indices de
qualidade de vida de suas populagdes. No ano de 2014, o futuro dessas

prerrogativas permanece uma incégnita.

O entendimento do contexto Unionense na contemporaneidade
pressupde a exploracado de aspectos destacados de sua natureza juridica e de sua
constituicdo, com destaque para a suas Instituicdes, que serdo enfocados a seguir.

%2 CONVENGAO EUROPEIA. Tratado sobre estabilidade, coordenagdo, e governacdo na Unido
Econdmica e Monetaria entre o Reino da Bélgica, a Republica da Bulgaria. Bruxelas, 2012.
Disponivel em: <http://european-council.europa.eu/media/639122/16_-_tscg_pt_12.pdf>. Acesso em:
03 mai. 2013.

1% Adota-se 0 entendimento que o Estado de Bem Estar Social: “[...] caracteriza-se pela unido da
tradicional garantia das liberdades individuais com o reconhecimento, como direitos coletivos, de
certos servigos sociais que o Estado providencia aos cidaddos, de modo a proporcionar iguais
oportunidades a todos.” CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporaneo.
Curitiba: Jurué, 2002. p.167.

1% Arrola-se como exemplos de Estados de Bem Estar Social: a Inglaterra, a Suécia, a Suica, os
Paises Baixos, a Finlandia, a Dinamarca. Registra-se os casos da ltélia, da Espanha e de Portugal
gue consolidaram uma legislagdo social protetiva, hodiernamente ameacada pelas politicas de
austeridade adotadas como eixo central do combate aos efeitos da Crise Econémica de 2008.

1% No ambito da presente Tese, os Direitos Sociais consistem na tutela conferida pelo ente estatal,
por meio de medidas de protecdo e prestacionais, as quais confere tratamento desigual aos
individuos considerados hipossuficientes, no sentido de garantir condicées de acesso aos bens e as
oportunidades, como por exemplo: o direito a salde, a educagéo, a assisténcia social, ao emprego,
as condicoes dignas de trabalho e a moradia.
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1.3 COMPOSICAO E NATUREZA JURIDICA

A Unido Europeia atualmente é composta por 28 Estados-membros,
arrolados a seguir, com o0s respectivos anos de adesdo: Alemanha (1952);
Austria (1995); Bélgica (1952); Bulgaria (2007); Chipre (2004); Dinamarca (1973);
Eslovaquia (2004); Eslovénia (2004); Espanha (1986); Estonia (2004);
Finlandia (1995); Franca (1952); Grécia (1981); Hungria (2004); Irlanda (1973)

(2004)
)

Italia (1952); Letdnia (2004); Lituania (2004); Luxemburgo (1952); Malta (2004);
Paises Baixos (1952); Pol6nia (2004); Portugal (1986); Reino Unido (1973

Republica Checa (2004); Roménia (2007); Suécia (1995) com destaque para a
3106_

b

inser¢do da Croacia em 1¢ de julho de 201

Os dados populacionais disponiveis aproximados apontam para uma
projecdo de 508.000.000 habitantes'®”’, considerado o ano de 2012, comparaveis
aos da China com 1.343.000 de habitantes; aos da india com 1.205.000 de
habitantes; aos dos Estados Unidos com 314.000.000 de habitantes e aos da Russia
com 143.000.000 de habitantes. A extensdo territorial da Unido Europeia é de
4.234.000 km, comparadas as extensdes da Russia com 16.899.000 Km; da China
com 9.327.000 Km; e dos Estados Unidos com 9.159.000 km'%,

O Produto Interno Bruto, por habitante, na Unido Europeia em 2012'% foi
de 25.600 Euros, abrangendo uma realidade multifacetada, com paises que superam
em muito esse indice, como por exemplo Luxemburgo, com 83.600 Euros; a
Noruega, com 77.700 Euros; a Dinamarca, com 43.708 Euros e a Suécia, com
42.900 Euros, por habitante. Por outro lado, destaca-se a situagdo dos Estados-
membros que apresentam um indice aquém dessa medida, como, por exemplo, a
Bulgéria, registrando 5.400 Euros; a Hungria, com 9.800 Euros e a Poldnia, com
9.900 Euros, por habitante. Como parametro de referéncia em relagao aos outros
paises do mundo ocidental ressalta-se o indice equivalente registrado pelos Estados

1% 530 candidatos: Macedonia, Islandia, Montenegro.

9 EUROSTAT. Population au 1er janvier: 2013. Unido Europeia, 2013. Disponivel em:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=fr&pcode=tps00001&tableSelecti
on=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1> Acesso em: 02 jan. 2014.

% UNIAO EUROPEIA. A Unido Europeia em dispositivos. Populagdo da EU no mundo. 2012.
Disponivel em: <http://europa.eu/abc/euslides/index_pt.htm>. Acesso em: 23 dez. 2013.

% EUROSTAT. Gross domestic product - GDP. Unido Europeia, 2012. Disponivel em:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=9ea7d07d30d7af5¢cb97
8af724c66899bac317c77b3be.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNaNOReO0>. Acesso em: 23 dez. 2013.
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Unidos da América, que € da ordem de 38.800 Euros por habitante.

Diante da constatacdo da importancia geopolitica do bloco, em nivel
mundial, e da complexidade do processo de agregacdo de Estados-membros,
notadamente assimétricos, faz-se necessaria a abordagem de aspectos da Uniao

Europeia com vistas ao entendimento desta organizagdo singular.

Desde a sua criagdo até o presente momento muitos autores'™® se
debrugaram sobre a necessidade de um enquadramento desta Organizagdo no
contexto das tipologias ja conhecidas.

No ambito do presente capitulo, a Unido Europeia sera considerada, para
efeitos da andlise de sua natureza juridica, a partir do que esta estabelecido pelo

Tratado de Lisboa'"" ora vigente.

Em primeiro lugar, a Unido Europeia possui personalidade juridica propria,

"2 em seu art. 47°. Indicada

113

assim determinada pelo Tratado da Unido Europeia
como uma das inovag¢des mais importantes do Tratado de Lisboa' °, a identificacao
da Unido Europeia como um sujeito de direitos e obrigagdes, inclusas as
Comunitariamente assumidas, foi de suma importancia no sentido da superacao da
existéncia e das estruturas das Comunidades anteriores. Por consequéncia, a Uniao
Europeia representa, no cenario internacional''*, de maneira unificada, os interesses
dos Estados-membros no conjunto integrado de suas vontades politicas,

econbmicas e juridicas. Evidentemente que a definicdo expressa da personalidade

"% Como por exemplo: QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito constitucional e
administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. DANIELE, Luigi. Diritto dell’
Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano:
Giuffre, 2010. GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3
ed. Torino: G. Giappichelli, 2012. SILVA, Karine Souza e. Direito da Comunidade Europeia: fontes,
principios e procedimentos. ljui: Unijui, 2005. MARTIN, Araceli Mangas; NOGUERAS, Diego J. Linan.
Instituciones y Derecho de la Union Europea. 5 ed. Madrid: Tecnos, 2006.

""" UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa. [S., 2007. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 08 jun. 2013
"2 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

% 0s seguintes autores compartilham esse entendimento: DE MARCO, Eugenio. Istituizioni in
cammino: Scritti di diritto cstituzionale italiano ed europeo. Milano: Giufffre, 2010. p. 49. DUARTE,
Maria Luisa. Estudos sobre o Tratado de Lisboa. Coimbra: Aimedina, 2012. p. 35. GALANTINO,
Luisa. Diritto comunitario del lavoro. 10 ed. Torino: Giappichelli, 2012. p. 17., dentre outros.

"% De acordo com a observacdo de GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico
italiano ed europeo. 3 ed. Torino: G. Giappichelli, 2012. p. 49., em termos juridicos, os sujeitos no
ambito do direito internacional sdo pessoas juridicas.
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juridica da Unido fortalece, sobremaneira, os Estados-membros em conjunto, os
quais, atuando isoladamente, teriam como desvantagem as suas fragilidades diante
dos cenarios: politico, econémico e juridico internacionais, especialmente, no

contexto da Globalizagéo'".

Cumpre esclarecer que essas prerrogativas estdo limitadas as

Competéncias''® 1"’

, aos valores e aos objetivos estabelecidos nos Tratados e dizem
respeito a uma atuacado que nao modifica, em sua esséncia, o poder dos Estados-
membros no cenario internacional, no ambito de seus interesses especificos, desde

que os Ultimos ndo obstaculizem os compromissos Unionenses''®.

Outro aspecto essencial que convém destacar diz respeito a natureza

juridica da Unido Europeia.

9

Inimeros autores''® abordam esta questdo complexa, em virtude do

"% Na presente Tese, a Globalizagdo é entendida como: “[...] os processos, em cujo andamento os
Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicag¢ao, suas chances
de poder e suas orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.” Conceito
Operacional por adogédo a partir de BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Tradugdo de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30. Titulo Original: Was ist globalisierung: irrtumer des
glg)balismus: antwoerten auf gloabalisierung.

Na presente Tese, a Competéncia é entendida como: “[...] deveres-poderes e pode ser
conceituada como o circulo compreensivo de um plexo de deveres publicos a serem satisfeitos
mediante o0 exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais, legalmente conferidos para
a satisfagdo de interesses publicos.” Conceito operacional por adog¢do a partir de MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 140.
"7 Segundo Daniele, esta caracteristica denomina-se: principio da atribuicdo DANIELE, Luigi. Diritto
dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4 ed.
Milano: Giuffre, 2010. p. 40.

"'® DUARTE, Maria Luisa. Estudos sobre o Tratado de Lisboa. Coimbra: Almedina, 2012. p. 36., se
refere a essa limitacdo como “principio da especialidade”; de uma outra maneira, mas com o0 mesmo
sentido, QUADROS, Fausto. Direito da Unidao Europeia: direito constitucional e administrativo da
Unido Europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 430., trata do fendbmeno como uma limitagéo da
capacidade juridica da Unido, que ao contrario dos Estados Nacionais, ndo é plena E o que se
depreende do art. 216.% do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia: 1.“A Unido pode celebrar
acordos com um ou mais paises terceiros ou organizagdes internacionais quando os Tratados o
prevejam ou quando a celebragdo de um acordo seja necesséria para alcangar, no ambito das
politicas da Unido, um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados ou quando tal celebracédo esteja
prevista num ato juridicamente vinculativo da Unido, ou seja, suscetivel de afetar normas comuns ou
alterar o seu alcance. 2. Os acordos celebrados pela Unido vinculam as instituigdes da Unido e os
Estados-membros.” UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.|.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

"% Como, por exemplo: QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito constitucional e
administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. DANIELE, Luigi. Diritto dell’
Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano:
Giuffre, 2010. GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed.



49

ineditismo desta organizacdo, a qual ndo se adapta efetivamente as tipologias
classicas tanto da Ciéncia Politica quanto da Ciéncia Juridica.

Tratar-se-a, panoramicamente, das (im) possibilidades de enquadramento
da Unido Europeia em esquemas pré-estabelecidos, nos quais se privilegiardo duas
importantes categorias: Organizacdo Internacional’® e Estado Federal'' para,
posteriormente, explicitar o entendimento que fundamenta a opgédo da presente

Tese'??,

Na perspectiva internacionalista parte-se do pressuposto que a Unido
Europeia é uma Organizacao Internacional, no sentido de terem sido firmados
pactos entre Estados Nacionais, no @mbito das respectivas soberanias, e por ser
regida, especialmente, por seus Tratados Institutivos'?®, os quais ndo prescindiram
da assinatura dos Estados-membros para constituir-se. Portanto, ndo se apresenta
como um Estado Federal, como um dos sujeitos de direito classico no dmbito das
relacdes internacionais, especialmente, porque ndo ha indicios da substituicdo dos
Estados Nacionais por um Estado Europeu. Contudo, como Organizacédo

Internacional, sua configuracao, seus poderes e Competéncias Supranacionais nao

Torino: G. Giappichelli, 2012. SILVA, Karine Souza e. Direito da Comunidade Europeia: fontes,
principios e procedimentos. ljui: Unijui, 2005. MARTIN, Araceli Mangas, NOGUERAS, Diego J. Lifian.
Instituciones y Derecho de la Union Europea. 5 ed. Madrid: Tecnos, 2006.
120 partilha-se do entendimento da Convengdo de Viena de 1986, art. 2., alinea g, item i: “Por
Organizagao Internacional entende-se uma organizagdo intergovernamental [...]”.CENTRO DE
DIREITO INTERNACIONAL. Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e
Organizacoes Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais. Austria, 1986. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/convencao_de_viena_sobre_o_direito_dos_trata
dos_entre_estados_e_organizacoes_internacionais_ou_%20entre_organizacoes_internacionais.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2013. Com um enfoque semelhante e complementando o posicionamento
adotado na presente Tese para a categoria Organizacdo Internacional, registra-se GUZZETTA,
Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino: G. Giappichelli,
2012. p. 50. quando se referem aos outros sujeitos do direito internacional além dos Estados, e
afirmam que as mesmas sao ‘[...]. associazioni di Stati (anche senza il tramite dei Governo, come nel
caso dela Croce Rossa Internazionale), che, limitatamente ad alcuni settori, perseguono interessi
comuni.”
'21 No ambito da presente Tese, concebe-se, como ja registrado no Rol de Categorias, Estado Federal
como o ente juridico e politico soberano, composto por unidades politicas administrativas com relativa
autonomia, denominadas Estados-membros, com competéncias diferenciadas dispostas em carater
exclusivo, privativo, concorrente ou suplementar, 0os quais estdo vinculados, por meio de uma
Constituicdo, a um poder central (Unido) e no qual estdo organicamente subordinados, cujo vinculo
entre as unidades e o poder central é indissolUvel.
122 As reflexdes sobre o assunto sdo produtos da leitura e andlise dos seguintes autores QUADROS,
Fausto. Direito da Unido europeia: direito constitucional e administrativo da Unido europeia. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 2013. p. 426 — 435. DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema
istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffré, 2010, p. 39.
GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino: G.
Giappichelli, 2012. p. 52.

® No ambito da presente Tese considerar-se-4 como Tratados Institutivos os Tratados que
constituiram as Comunidades até o momento de sua primeira reformulagao substancial pelo Ato
Unico Europeu, a saber: Tratado da Comunidade Europeia do Carvdo e Aco, Tratado que institui a
Comunidade Econdmica Europeia e Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.
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correspondem a nenhum tipo de Organizacdo Internacional j& conhecida'?.

Outro aspecto relevante consiste no fato de que ao se considerar a Unido
Europeia como uma Organizacao Internacional, cuja atuagao se circunscreve dentro
dos limites de interesses reciprocos em determinadas areas, pode-se afirmar que
desde o Ato Unico Europeu'®, esses interesses tomaram uma forma por demais
abrangente que desenharam uma nova configuracéo, a qual, ainda que observe as
Competéncias previamente estabelecidas, interpenetra na realidade politica e
juridica dos Estados-membros, em uma associacao livre de vontades expressadas
nos Tratados pelos Estados signatarios.

O estabelecimento de Instituicdes Comunitarias'® e, posteriormente, da
Unido Europeia'?” - que assumem fungdes semelhantes as de governos tipicos de
um Estado Federal, ainda que com poderes distribuidos de forma diferenciada ao
sistema de separagdo dos poderes classicos-, com Competéncias especificas,
desenvolvem suas atividades executivas e legislativas de forma dual e
compartiihada como, por exemplo, o Parlamento, o Conselho e a Comissao,
aproxima a Unidao Europeia de uma realidade federal em construgdo. Além disso,
essas Instituicbes, destacado o Tribunal de Justica da Unido Europeia, sao
responsaveis pela producao, interpretacdo e aplicacdo de normas consideradas
Derivadas, as quais, juntamente aos Tratados, vao formar um Ordenamento

Juridico'®® proéprio. Especialmente pelo resultado da atividade jurisprudencial

1% Guzzetta e Marini se referem muito apropriadamente a essas caracteristicas da Unido Europeia
como: ‘[...] uma complessa organizzazione nata nel l'ambito del diritto Internazionale , mas
trasformatasi nel corso dei decenni in qualcosa la cui natura appare del tutto originale rispetto alle
comuni organizzazione internazionali.” GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto
pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino: G. Giappichelli, 2012. p. 51.

125 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.l.], 1987. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

126 Entende-se como Instituigdes Comunitarias, as estruturas organizacionais Supranacionais que
integraram as Comunidades Europeias, cujas competéncias foram estabelecidas nos Tratados
Institutivos e suas posteriores reformulagbes com vistas a alcangar os objetivos e as finalidades
comuns dos Estados-membros pertencentes ao bloco.

127 Instituicbes da Unido Europeia: estruturas organizacionais Supranacionais que integram a Unido
Europeia, arroladas taxativamente no art. 13.2 do Tratado da Unido Europeia, integrante do Tratado
de Lisboa: o Parlamento, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comisséo Europeia, a Corte de Justi¢a
da Uniao Europeia, o Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas. UNIAO EUROPEIA. Versoes
consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

128 Como Ordenamento Juridico, entende-se “[...] o conjunto de normas juridicas cuja relagdo de
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exercida pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, transmutado em
Tribunal de Justica da Unido Europeia - o Direito da Unido Europeia'® -, no limite de
suas Competéncias, vem exercendo a primazia'®® em relagdo aos Ordenamentos
Juridicos Nacionais'®', sendo reconhecida, também, a aplicagdo direta de seus atos
juridicos extrapolando quaisquer interpretacdes, ainda que extensivas, das funcoes

convencionalmente atribuidas as Organizag¢des Internacionais.

A existéncia de uma moeda Unica, o Euro™2, no ambito da Unido

Europeia é outro tracgo distintivo em relacdo as demais Organizagdes Internacionais.

Por outro lado, apesar dos argumentos suprarreferidos, o reconhecimento
da Unido Europeia como um Estado Federal ndo se confirma, principalmente pelos

seguintes aspectos:

e Os Estados-membros pactuaram transferir parcelas das respectivas
soberanias para o equacionamento de questées consideradas relevantes
para a Integracdo, restando, salvaguardadas as soberanias nacionais,
que se afirmam, sobretudo, nos assuntos que nao sao da Competéncia
da Unido Europeia, bem como no fato de continuarem a ser sujeitos de
direitos e obrigacdes no plano internacional nas demandas que nao dizem

respeito aos interesses do Bloco;

pertinéncia € o seu fundamento, as quais se apresentam como interdependentes entre si.” Esse
conceito operacional estd composto a partir do reconhecimento da ideia de pertinéncia, uma categoria
fundamental exposta por BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradugédo de Maria
Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia: UNB, 1995. p. 15. Titulo original: Teoria dell’ ordinamento
giuridico. O mesmo autor afirma que: “[...] as normas juridicas nunca existem isoladamente, mas
sempre em um contexto de normas com rela¢des particulares entre si [...] Esse contexto de normas
costuma ser chamado de ordenamento.”

29 O Direito da Unido Europeia consiste no Ordenamento Juridico valido no espago econdmico,
social, politico e juridico Unionense, composto pelos 27 paises europeus signatarios do Tratado de
Lisboa, acrescido da Croacia, inclusa na organizagéao a partir 1.2 de julho de 2013.

130 preliminarmente, a primazia do Direito da Unido Europeia em relagdo aos Ordenamentos juridicos
nacionais relaciona-se a aplicacdo do primeiro, Supranacional, prevalentemente, no ambito das
Competéncias estabelecidas nos Tratados Institutivos e suas posteriores reformulagbes. A tematica
serd explorada no capitulo 3 da presente Tese, quando da abordagem do Direito da Unido Europeia.

! Compreende-se como Ordenamentos Juridicos Nacionais os conjuntos de normas juridicas
vigentes nos Estados Nacionais, concebidos como um entes politicos, cuja finalidade é regular as
relagbes sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma populagéo fixada em determinado territério.
% ‘Moeda Unica adotada pelos Estados-membros da Comunidade Econbmica europeia e
posteriormente pela Unido Europeia que consolidou o Mercado Unico Europeu, proposto pelo Tratado
da Comunidade Econdmica Europeia, em 1957, cuja consolidacéo foi efetivada a partir do Tratado de
Maastrich, de 1993, com implantacao definitiva em 1999.
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e A Unido Europeia nao detém o poder de estabelecer propriamente suas
Competéncias.

¢ O reconhecimento da cidadania europeia ndo se sobrepds a cidadania

nacional; seu carater é complementar;

e Muitas das Competéncias comuns aos Estados-membros como, por
exemplo, o controle e a administragdo dos interesses publicos, bem como

0 monopolio do uso da forga, restam mantidos;

e O processo de revisdo dos Tratados, de maneira geral, passa pela

aquiescéncia dos Estados-membros;

e As fungbes de definicdo das politicas e diretrizes gerais da Uniédo
Europeia inerentes ao Conselho Europeu caracterizam-se por um
processo de gestdo intergovernativa, no qual seus titulares continuam

sendo representantes nacionais.

Agrega-se a esses argumentos, a observacdo de Daniele'®

o qual
explicita que, em termos de uma caracterizacdo de um Estado Federal e do ponto de
vista empirico, ndo ha como se falar em um poder de governo sendo exercido em
um territério definido e, também, imposto a uma populacdo adstrita.
Consubstanciando esse posicionamento, Quadros'®* alerta que ndo existe
federalismo sem Estado. Para haver Estado, segundo o autor, € necessario haver
uma Constituicdo Formal'®®. Para haver uma Constituicdo Formal é necessario haver
um poder constituinte préprio, legitimado pelo povo. Na Unido Europeia ndo ha

evidéncias da constituicdo de um povo europeu no sentido juridico.

Acrescenta-se, como outro argumento do autor, o que diz respeito as

'3 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
%/}Jrisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 39 — 40.

QUADROS, Fausto. Direito da Uniao europeia: direito constitucional e administrativo da Uniao
europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 429.
13 No ambito da presente Tese faz-se a distingdo entre os conceitos de Constituicdo Formal e de
Constituicdo Material, sendo que a primeira se refere ao formalismo do processo: trata-se de uma lei
fundamental que é elaborada e aprovada por representantes com poderes outorgados pelo povo para
fazé-la, de acordo com procedimentos rigidos e pré-estabelecidos inseridos no processo
constitucional. A esse respeito MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva 2012. p. 64. Em capitulo posterior abordar-se-a o carater
material constitucional do Tratado de Lisboa, quando do enfoque do Direito de Unido Europeia.
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relacdes entre o Tribunal de Justica da Unido Europeia e os Tribunais dos Estados-
membros. Essas relacbes sdao da ordem da cooperacdo judicidria e ndo da
integracdo judicial, a exemplo das que sé&o estabelecidas no sistema federal
jurisdicional. Nao ha como se falar em subordinagdo dos Tribunais nacionais ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Conclui-se que a Unidao Europeia € uma Organizacao Internacional sui
generis, considerados os seus poderes e Competéncias, com alguns tracos
caracteristicos de um Estado Federal, mas cujo futuro como Instituicdo nao se
configura como passivel de previsibilidade nos espectros ja estabelecidos pelas
Ciéncias Politicas e Juridicas'®.

1.4 INSTITUICOES DA UNIAO EUROPEIA

Desde o Tratado da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago'®’ seguido
dos dois Tratados posteriores, Tratado da Comunidade Econdmica Europeia'® e
Tratado da Comunidade Europeia da Energia Atdmica'®, foram criadas Instituicdes
para o planejamento, a execugdo e o controle da politca comum e das acgdes
integradas nas diversas areas de interesse Comunitario e, posteriormente, da Unido
Europeia.

Essa construgdo passou por algumas modificacdes e/ou aprimoramentos

ao longo de um periodo de mais de meio século (1951 a 2014) de existéncia, do

1% Registra-se que QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito constitucional e
administrativo da Uni&o europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 434 - 436, ainda que de maneira
ndo explicita atenta para o desenvolvimento crescente dos tracos federais na Unido Europeia. Faz-se
referéncia, o posicionamento de DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-
ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 42., afirmando que o
processo de construgdo da Unido Europeia ndo aponta para um final previsivel, Adota-se esse
entendimento na presente Tese.
¥ UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econdmica
europeia do carvao e do aco. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
'3 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S.l.], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.
™9 UNIAO EUROPEIA. Versdo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia de
Energia Atémica. Luxemburgo, 2012. Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:327:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 02 jun.
20183.
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implemento inicial das trés comunidades, seguido da unificacdo das Instituicdes,
alcancando o estagio da Unido Europeia ora vigente.

A partir da fusao dos trés pilares - os quais foram definidos pelo Tratado

de Maastrich'*°

€ que na época setorizava a atuacao de algumas Instituicées -, o
Tratado de Lisboa'*' estabeleceu o alargamento das fungées Institucionais de forma

a atender seus objetivos, valores e interesses comuns de maneira unica.

A gestao do bloco hodiernamente é realizada pelas seguintes Instituicoes
elencadas pelo art. 132 do Tratado da Unido Europeia'*?, integrante do Tratado de
Lisboa'*: o Parlamento, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comissao Europeia, 0
Tribunal de Justica da Unidao Europeia, o Banco Central Europeu e o Tribunal de
Contas. Esse rol é taxativo. As outras unidades que compdéem a Unido Europeia - 0s
comités, as agéncias, os fundos, os grupos de trabalho, os bancos de investimentos
- sa0 consideradas como Orgaos e Organismos da Unido Europeia’*.

Cumpre observar que esta distingdo ndo é rigida. Guzzeta e Marini'*
comentam que diversas normas dos Tratados especificam a aplicacdo do conceito
de Instituicdes e por diversas vezes abrange como Instituicdes todos os Orgaos. No
que se refere a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unidao Europeia ha
posicionamentos tanto reconhecendo como Instituicdes as estabelecidas no referido
Tratado, como ampliando esse entendimento para os demais Orgéos.

No ambito da presente Tese serd dada énfase as Instituicbes, com a
devida ressalva de que sera considerado o aparato institucional como um todo, no
sentido da concretizacdo dos esforcos para a consolidacdo da Unido Europeia, de

% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S.l], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

I UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

'*2 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

'*3 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

" No ambito da presente Tese, considerar-se-d0 Orgdos as unidades da Unido excluidas as
Instituicdes arroladas no art. 13.2 do Tratado da Unidao europeia e por organismos tém-se as diversas
unidades que ndo constam dos Tratados, mas que sdo criados pelas Instituigbes da Unido para a
viabilizagao de fins especificos. UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%> GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino:
G. Giappichelli, 2012. p. 391.
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acordo com a parte final do art. 132 do Tratado da Unido Europeia'*®, integrante do
Tratado de Lisboa'*’.

As estruturas de poder e de funcionamento da Unido Europeia sdo muito
singulares. Percebe-se que a distribuicdo de Competéncias nao corresponde a
centralizacado das funcdes inerentes ao sistema classico de Separacao de Poderes,
em uma Instituicdo prevalente, com os respectivos papéis executivo, legislativo e

judiciario.

As instituicoes chaves na estrutura do poder da Unido Europeia sdo: o
Conselho Europeu, o Parlamento, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo.
Agrega-se a esse rol o Tribunal de Justica da Uniao Europeia, que exerce, a funcéo
jurisdicional. Atuam sob uma 6tica de equilibrio institucional, com uma prevaléncia
revelada, por exemplo, pela topologia dos Tratados. Enquanto essas Instituicdes sao
enfocadas pelo Tratado da Unido Europeia'*® juntamente com o Tribunal de Justica
da Unido Europeia, as outras duas, quais sejam, o Banco Central Europeu e o
Tribunal de Contas estédo referenciados no Tratado sobre Funcionamento da Unido
Europeia'® o qual vem depois do primeiro, sendo necessario relembrar que ambos
constituem o denominado Tratado de Lisboa'°, com idéntico valor juridico.

151

Daniele ™’ classifica as Instituicdes, preliminarmente, em trés grupos:

e As instituicdes politicas: o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o
Conselho da Unidao Europeia e a Comissdao Europeia, os quais
protagonizam a maioria dos atos e processos de carater executivo,

administrativo e legislativo;

e As instituicbes de controle: o Tribunal de Justica, no ambito
jurisdicional e o Tribunal de Contas, no ambito das receitas e despesas

%€ UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

'*” UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

'*8 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

'*9 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

1% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

I DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 48-49.
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das Instituicdes, Orgaos e Organismos da Unido;

e O Banco Central Europeu que, diferentemente das fungdes assinaladas
anteriormente, tem Competéncia exclusiva nas questdées monetarias no

ambito dos paises que adotaram o Euro como moeda comum.

Faz-se mister esclarecer, de forma sintética, a composicdo e as
competéncias de cada Instituicdo, conforme estabelece o Tratado da Unido
Europeia'? e o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia'®, ambos integrantes
do Tratado de Lisboa'* '*°,

e Parlamento Europeu:

Da Assembleia originalmente proposta pelos primeiros Tratados, essa
Instituicdo se transformou em Parlamento Europeu, por sua propria decisdo, em
1962, confirmada por meio do Ato Unico Europeu'®, assinado em 1986 e vigente a
partir de 1987. Sua composicao consiste na representacdo popular de eleitos em
sufragio universal pelos cidaddos em todos os Estados-membros, com mandato de
cinco anos. E o que estabelece o art. 142 do Tratado da Unido Europeia™’. O
namero minimo de parlamentares é de 6 por cada Estado-membro, ndo podendo
extrapolar o limite de 96 representantes por pais signatario. Por outro lado, o referido
artigo define 751 membros como o numero total de parlamentares. Cabe ao
Parlamento Europeu e ao Conselho da Uniao Europeia exercer a funcéao legislativa e
orcamental, agregadas as fungdes consultivas e de controle politico, além da

192 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

'%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

'>* UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%5 “E importante segnalare che, dopo I'éntrata in vigore del Tratato di Lisbona, la dispozione realtive
ala composizione, ai poteri e al funzionamento delle istituizioni, [....] ora distribuite tra il TUE e il TFUE.
In particolare le disposizioni pit importante sono raggrupate nel Titolo Il del primo (artt. 13-19). Le
disposizioni di dettaglio si torvano invece nella Parte VI del TFUE.” DANIELE, Luigi. Diritto dell’
Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano:
Giuffre, 2010. p. 48.

156 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.l.], 1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

7 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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Competéncia de eleger o Presidente da Comissdo Europeia, cuja proposicao inicial
vem do Conselho Europeu. Cumpre ressaltar seu papel de controle das demais
Instituicdes da Unido Europeia, com destaque para a possibilidade de cessagao do
mandato da Comissdo e do Alto Representante da Unido para os Negbcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, a partir de uma mocao de censura contra a
primeira'®®. Interessante registrar que os poderes do Parlamento Europeu se

ampliaram, paulatinamente'®

, como uma das estratégias da Unidao Europeia no
sentido de equacionar a questdo do déficit democratico'®, ou seja, para minorar a
auséncia de legitimidade das decisbes, considerando-se que o Parlamento Europeu
€ a unica Instituicdo da Unido com representantes eleitos diretamente, em um
processo democratico. Essa prerrogativa nem sempre esteve presente na eleicao do
Parlamento; somente foi assegurada a partir de junho de 1979. Durante o
desenvolvimento das Comunidades Europeias e, posteriormente, em seu processo
de unificacdo se sucederam criticas acirradas em relacdo ao carater tecnocratico
das suas Instituicbes, bem como da concentracdo dos poderes do Conselho,
especialmente no que se refere a atividade legislativa. Atualmente, o Parlamento
Europeu, com seus poderes reforcados, representa a via da concretizacao da
participagdo popular nos destinos Unionenses. A competéncia compartilhada entre o
Parlamento Europeu e o Conselho na edicdo dos atos legislativos, - que se traduz
na maioria dos casos por um processo legislativo ordinario adotado em todos os
dominios -, vem, garantir a representagao popular na arquitetura da Uniao Europeia,
bem como nas decisbes que impactam direta e/ou indiretamente a vida dos cidadaos

%% A base das presentes consideragées se encontra na versdo consolidada do Tratado da Unido
Europeia, atualizada em 2012. UNIAO EUROPEIA. Vers6es consolidadas do Tratado da Uniao
Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua
portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

%% Segundo QUADROS, Fausto. Direito da Unido europeia: direito constitucional e administrativo da
Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 282.: “O Parlamento Europeu é o érgdo que mais
viu 0 seus poderes reforcados ao longo de todos estes anos, seja através das revisdes de 1985, de
1992, de 1997, de 2000 e de 2007 (isto €, pelo Tratado de Lisboa), seja pelos Tratados orcamentais
de 1970 e 1975, seja de modo menos formal, por via de praticas e de acordos interinstitucionais.”

1% Gonsidera-se Déficit Democratico a auséncia de canais efetivos e consolidados de participacio
dos cidadaos europeus nos processos decisorios da Unido Europeia, pela prevaléncia especialmente
da configuracdo intergovernativa das Instituicbes Comunitarias e Unionenses. Reforgando esse
entendimento registra-se Habermas o qual considera que a Unido Europeia hodiernamente “[...]
apresenta-se como um megaespaco continental, densamente interconectado pelo mercado e pouco
regulado verticalmente por aparelhos politico-administrativos legitimados para tal”. HABERMAS,
Jirgen. Era das transi¢cOes. Tradugdo de Flavio Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003. p. 117. Titulo original: Zeit der Ubergénge.
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europeus, reforcando a perspectiva de uma organizagdo mais democratica e
transparente. Desta forma, pode-se inferir que os poderes legislativos da Uniao
Europeia sdo exercidos de forma bicameral, com a presenca dos representantes dos
Estados-membros - Conselho de ministros - e dos cidaddos, ao que Daniele'®’

denomina de “dupla fonte de legitimacao”, presente nos Estados Federais.
e Conselho Europeu:

Instituicdo diversa do Conselho da Unido Europeia, o Conselho Europeu é
composto pelos chefes de Estado ou de Governo dos Estados-membros, incluso os
presidentes do Conselho da Unidao Europeia e o da Comissao da Unido Europeia.
Somente a partir do Tratado de Lisboa'®? foi inserido no rol das Instituicdes da Uniao.
De uma existéncia informal, nos primeiros anos de construcdo Comunitaria, mas ja
exercendo um papel determinante, em nivel de Tratado, foi mencionado a partir do
Ato Unico Europeu'®®, que vigorou a partir de 1987, com fungdes atinentes as
relacdes internacionais. Pode-se afirmar que juntamente com o Parlamento Europeu,
foi a Instituicdo que recebeu um maior reforco de suas atribuicdes e Competéncias
pelo Tratado de Lisboa'®*. Da mesma forma, interpreta-se que o incremento de suas
funcbes e o reconhecimento como InstituicAo europeia contrabalangcou a
intensificagcdo das funcdées e dos poderes conferidos ao Parlamento Europeu no
sentido do estabelecimento de um equilibrio entre a representacdo dos Estados-
membros e dos cidaddos da Unido Europeia'®. O art. 15° do Tratado da Unido

Europeia'®®

excluiu a competéncia legislativa do Conselho Europeu e atribuiu a
Instituicdo a definicdo das Politicas Gerais da Unido, inclusa as respectivas

prioridades. Atualmente suas funcdes se revestem de relevancia para a

' DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
Tq/urisdigionale-compez‘enze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 15.

52 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

163 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.I.], 1987. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

1% UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

1%% Neste sentido, registra-se a posicdo de DE MARCO, Eugenio. Istituzioni in cammino: Scrtti di
diritto costituzionale italiano ed europeo. Milano: Giuffre, 2010, p. 53.

166 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
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consolidacdo da Unido Europeia. Tem papel fundamental na configuracdo das
demais Instituicbes como, por exemplo, a composicdo do Parlamento Europeu, a
formacao do outro Conselho - Conselho da Unido Europeia - a proposicdo do
candidato a presidéncia da Comissdao, bem como a nomeacdo do Alto
Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.
Na maioria dos casos o Conselho Europeu decide por consenso. A presidéncia do
Conselho Europeu, hoje estavel, é exercida por um membro eleito pela maioria para
um mandato de dois anos e meio, podendo ser reconduzido por mais uma vez. Esse
presidente desenvolve as fungdes de Politica interna e externa, bem como as
relativas a seguranca comum da Unido, ndo podendo exercer mandato nacional.
Isso significa que € um cargo a ser ocupado com a exclusao dos chefes de Estado
ou de Governo, residindo neste fato uma alteracao significativa da Instituicao que,
anteriormente, tinha a sua presidéncia vinculada ao Conselho da Unido Europeia -
Conselho de Ministros. Cumpre observar que o Conselho Europeu'®” é um érgao
fundamental para a conciliacdo dos interesses dos Estados-membros, em funcéo
das Competéncias que foram delegadas pelos cidaddos nacionais aqueles que se
constituem os altos mandatarios de cada pais. Assim, garante-se uma cooperacao
efetiva e compromissada de todos os Estados-membros no sentido das Politicas e
Diretrizes da Unidao, bem como da execucédo das propostas em nivel nacional. A
partir da constatacdo que as decisdes tomadas por essa Instituicdo sdo, via de
regra, consensuais, pode-se afirmar que, em alguns casos, esse critério podera
comprometer a agilidade da efetivacdo das propostas. Nas decisées do Conselho
Europeu os votos sdo exclusivos dos Chefes de Estado ou de Governo. Sobre o
processo de empoderamento do Conselho Europeu, desde o seu registro pelo Ato
Unico Europeu'®® ao Tratado de Lisboa'®®, reproduz-se Guzzetta e Marini'’®:

'%” Daniele afirma que o Conselho europeu é o Supremo 6rgdo de endereco da Unido. DANIELE,
Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-
competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 73.

'%8 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.l.], 1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

19 UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

0 GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino:
G. Giappichelli, 2012. p. 401. Traducgéo livre da autora: “A evolugdo do ordenamento europeu esté
marcada nao sé pela exigéncia de uma regulacdo econémica, mas se caracteriza por um perfil
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L'evoluzione dell’ ordenamento europeo verso um assento segnato non solo
dalle esigenze di regolazione econdmica, ma caracterizatto da um profilo
spiccatamente politico, spiega I'importanza e lo sviluppo del Cossiglio europeo,
organo non previsto all'origine dellésperienza europea e affermatosi,
inizialmente, al di fuori di qualsiasi riconoscimento normativo. Anticipato
funzionalmente dalla prassi delle riunioni informali dei Capo si Stato e di Governo
(e c.d. vertici), tale organo ha acquisitato um ruolo centrale nella vita dell’Unione
ed e stato expressamente riconosciuto com I’Atto unico europeo ed ulteriormente
disciplinato dalle sucessive modifiche ai Trattati institutivi.

Os mesmos autores, ao ressaltar o papel politico central do Conselho

Europeu, evidenciam especialmente as funcdes relativas as modificacbes dos

Tratados, as graves violagdes dos valores da Unido por parte dos Estados-membros

e as adesdes dos novos paises. Interessante observar, ainda, que o Conselho

Europeu e a Comissdo centralizam as fungdes do poder executivo da Unido
171

Europeia, fenébmeno que Guzzetta e Marini'”" denominam de “bicefalismo do

executivo”.
e Conselho da Uniao Europeia

Comumente denominado de “Conselho” esta Instituicdo se encontra
definida pelo art. 16° do Tratado da Unido Europeia'’® e se distingue do anterior por
ser formado por representantes, em nivel ministerial, dos Estados-membros e,
especialmente, por suas Competéncias, dentre elas a legislatva e a
financeira/orcamental, exercidas com o Parlamento Europeu. Agregam-se as suas
fungdes: a definicdo das politicas e de coordenacado das agdes da Unidao Europeia
conforme o que foi estabelecido nos Tratados, a aprovacdo do balango geral da
Unido Europeia, bem como a execucdo da politica externa e de seguranca, sem
prejuizo das funcoes exercidas pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca - Integrante da Comissdao. Ha quem
considere sua composicao como muito préxima do Conselho Europeu. Dentre as
fungcbes que distinguem o Conselho da Unido Europeia do Conselho Europeu

nitidamente politico, o qual explica a importancia e o desenvolvimento do Conselho europeu, érgao
nao previsto na origem da experiéncia europeia e que se estabeleceu inicialmente aquém de qualquer
reconhecimento normativo. A partir da pratica das reunides informais dos Chefes de Governo e do
Estado, tal 6rgdo tem adquirido um papel central na vida da Unido e foi expressamente reconhecido
pelo Ato Unico europeu e ulteriormente e disciplinado pelas sucessivas modificagcbes dos Tratados
Institutivos.”

! Ibid., p. 404.

"2 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.



61

destaca-se a funcéao legislativa do primeiro, exercida com o Parlamento Europeu.
Na verdade as fungdes do Conselho da Unido Europeia podem ser sintetizadas no
exercicio do poder legislativo e na coordenacéo politica interestatal. Como Instituicao
prevista desde os primeiros Tratados Institutivos, o Conselho da Unido Europeia
representa os Estados-membros e possui fundamental importancia nos processos
decisérios do bloco. De uma maneira geral, todas as decisées da Unido Europeia
sdo submetidas a essa Instituicdo. Seus poderes o habilitam ao exercicio da
representacdo do Estado-membro e, também, do Parlamento nacional. Donde se
infere que esta representacdo tem natureza politica, pois a escolha dos Ministros e
dentre eles aquele que vai integrar o Conselho da Unido Europeia vai depender,
preliminarmente, do grupo que exerce o Governo do Estado-membro. N&o ha uma
definicdo prévia da area de atuagdo do Ministro de Estado para ser membro do
Conselho. Integram o Conselho, atualmente, 28 membros, com direito a voto. Como

inovacdo do Tratado de Lisboa'”

, adotou-se como regra geral a deliberagéo por
maioria qualificada, excetuando os casos especificados nos Tratados. Projeta-se que
essa maioria qualificada em 2014 seja composta por pelo menos 55% dos membros
do Conselho da Unido Europeia, num minimo de 15, devendo estes representar
Estados-membros que reunam, no minimo, 65% da populagdo do bloco.
Dependendo da matéria a ser deliberada, o Conselho se reune sob diversas
formacOes, estando elas dispostas no Tratado de Funcionamento da Uniédo
Europeia'’*. Duas dessas vertentes estdo preliminarmente definidas: os Assuntos
Gerais e os Negbcios estrangeiros. A presidéncia do Conselho, no primeiro caso,
traduzida em suas diversas formacdes, é exercida em sistema de rodizio entre os
representantes dos Estados-membros. A presidéncia da segunda formacado -
Negocios estrangeiros - é eleita pelo Conselho Europeu e é denominado Alto
Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
integrando, também, a Comissao Europeia.

e Comissao Europeia

Inicialmente denominada como Alta Autoridade pelo Tratado da

' UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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Comunidade Europeia do Carvdo e Aco'”®, a Comissdo esta prevista pelos arts. 17°
e 182 do Tratado da Unido Europeia'’®, os quais estabelecem sua composicdo, suas
Competéncias e seu funcionamento. E composta por um representante nacional dos
Estados-membros, escolhido dentre personalidades de alta qualificagéo,
compromissados com as causas da Unido Europeia, e que mantenham o carater de
independéncia nas respectivas atuacdes. O mandato dos integrantes da Comisséo
Europeia, denominados Comissarios, tem duracéo de 5 anos. A partir dos Tratados

de Maastrich'””, de Amsterdam'”® e de Nice'”®

, a escolha do representante nao fica
a critério exclusivo do Chefe de Estado ou de Governo do Estado-membro. A
ampliacdo da participagéo, ainda que indireta da populagéo, por meio da chancela
do Parlamento Europeu foi uma mudanga de procedimento com vistas a minimizar o
problema do déficit democratico. A definicAo dos representantes comeca pela
escolha do Presidente da Comisséo pelo Conselho Europeu, por maioria qualificada
e com a aprovacgao do Parlamento Europeu. Apés essa etapa o Conselho da Uniao
Europeia, junto com o presidente da Comissdo Europeia escolhem os demais
integrantes, a partir da indicacao dos Estados-membros. Firmado o colegiado, a
nominata € novamente submetida ao Parlamento Europeu e, por dltimo, é
formalmente nomeada pelo Conselho Europeu, que assim decide por maioria
absoluta. A partir de 2014, estabelece o Tratado de Lisboa'® que a Comissédo
Europeia ndo sera mais composta de um representante por Estado-membro. Sera

integrada pela representacdo de 2/3 dos Estados-membros. A Comissao tem por

7 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econdmica
europeia do carvao e do aco. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.
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Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relactivos a esses Tratados.
[S.I], 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>.
Acesso em: 30 abr. 2013.
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Acesso em 03 mai. 2013.
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caracteristica ser a instituicido executiva da Unido Europeia, ainda que sua
participagdo no processo legislativo seja fundamental, haja vista seu poder de
iniciativa dos atos juridicos da Unido, os quais, em geral, Ihes sao atribuidos. O seu
processo de deliberagdo fundamenta-se no procedimento de maioria simples. Suas
competéncias gerais estdo arroladas no art. 172, paragrafo 12, do Tratado da Uniao
Europeia'":
A Comissao promove o interesse geral da Unido e toma as iniciativas adequadas
para esse efeito. A Comissao vela pela aplicacdo dos Tratados, bem como das
medidas adotadas pelas instituicbes por forca destes. Controla a aplicagao do
direito da Unido, sob a fiscalizagdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia. A
Comissdo executa o orcamento e gere os programas. Exerce funcdes de
coordenacdo, de execucdo e de gestdo em conformidade com as condi¢cdes
estabelecidas nos Tratados. Com excecdo da politica externa e de seguranca
comum e dos restantes casos previstos nos Tratados, a Comissao assegura a

representacdo externa da Unido. Toma a iniciativa da programacao anual e
plurianual da Unido com vista a obtengao de acordos interinstitucionais.

Além das observacdes anteriores, destaca-se a funcédo de vigilancia do
cumprimento das disposi¢des contidas nos Tratados Unionenses, tornando-a muito
préxima do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Projetam-se, dessa maneira, uma
relacdo de complementaridade e um vinculo intrinseco entre ambas as Instituicdes.
Essa vinculacdo, agregada as funcdes de iniciativa legislativa, bem como suas
funcdes executivas revela certo protagonismo desta Instituicdo no ambito das
relages interinstitucionais. Segundo De Marco'® uma das maiores novidades do
Tratado de Lisboa'®® relativas as disposicdes sobre a Comissdo foi a insergdo da
figura do Alto Representante da Unido para Assuntos Externos e de Seguranca - um
dos seus vice-presidentes -, na tentativa de projecao da Unido Europeia no contexto
internacional’®*. Nomeado pelo Conselho Europeu, também acumula a presidéncia
do Conselho de Negécios Estrangeiros. Por outro lado, compartilha a

responsabilidade de atuacao externa da Unido, inclusa a respectiva politica de

81 UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
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1.2 mai. 2013.
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seguranca com o Presidente do Conselho Europeu, conforme dispde o paragrafo 6°
do art. 152 do Tratado da Unido Europeia'®®. Desse modo pode-se concluir que
existe um sério risco da ocorréncia de uma sobreposicdo de poderes e uma
dificuldade de distingdo das atuacdes do investido no cargo em relacdo a sua
atuacao nas perspectivas das trés instituicbes que exercem o comando politico da
Unido: Conselho Europeu, Conselho da Unido Europeia e Comissao Europeia.

e Tribunal de Justica da Unidao Europeia.

O primeiro Tribunal de Justica em nivel Comunitario foi criado pelo
Tratado da Comunidade Europeia do Carvéo e Aco'®® que entrou em vigor em 1952,
o qual hodiernamente passou a ser denominado Tribunal de Justica da Unido
Europeia pelo Tratado de Lisboa, mais precisamente pelo Tratado da Unido
Europeia'® e pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia'®. E composto por
trés jurisdicées: o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e o Tribunal da Funcéo
Publica. A abordagem desse Tribunal Supranacional sera remetida ao ultimo capitulo
da presente Tese, no qual sera detalhada a sua composicdo, sua organizacao e
suas Competéncias, dentre outros fundamentos com vistas ao desenvolvimento da

analise jurisprudencial Comunitaria e Unionense.
e Banco Central Europeu:

O Banco Central Europeu foi inserido no rol de Instituicdes da Uniédo

Europeia pelo Tratado de Lisboa'®

e, com os respectivos Bancos Centrais dos
Estados-membros, formam um sistema denominado Sistema Europeu de Bancos
Centrais. A juncdo do Banco Central Europeu com os Bancos Centrais dos paises

que adotaram o Euro formam outro sistema denominado Eurosistema, o qual €

'8 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
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1.2 mai. 2018.
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responsavel pela politica monetaria da Unido Europeia. Essas definicbes estédo
dispostas no art. 2822 e 2832 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia'®. O
primeiro sistema é gerido pelos 6rgaos deliberativos do Banco Central. Com
personalidade juridica prépria, mantém sua independéncia das demais Instituicbes
da Unido e tem como objetivos: a estabilidade dos precos, o apoio as politicas
econbmicas gerais na Unido, além de ter Competéncia exclusiva para a emissao do
Euro. Esta independéncia, contudo, vem sendo questionada pela auséncia de um
controle externo ao exercicio de suas funcgdes, tendéncia que vai de encontro ao
corolario de uma Unido Europeia mais democratica e transparente. O Banco Central
Europeu, para sua gestdo, conta com uma Comissdo Executiva e um Conselho.
Para a Comissao Executiva sdo escolhidos, dentre nacionais dos Estados-membros,
pessoas com competéncias reconhecidas nas areas monetaria ou bancaria pelo
Conselho Europeu, ap6s indicacdo do Conselho da Unido Europeia, dependendo de
consulta prévia ao Parlamento e ao Conselho do Banco Central. Nessa Comissao
estdo previstas as seguintes funcdes: Presidente, Vice e 4 vogais, a serem exercidas
para um mandato de 8 anos, sem reconducdo. J& o Conselho é composto pelos
membros da Comissdo e pelos presidentes dos Bancos Centrais dos Estados-

membros que adotaram o Euro.
e Tribunal de Contas da Uniao

E a Instituicio responsavel pela fiscalizacdo das contas da Unido
Europeia como um todo, inclusas as suas Instituicdes, seus Orgdos e Organismos,
bem como os Estados-membros, quando houver uma vinculacao entre as despesas
e receitas desses com a Unido. Sua origem remonta ao Tratado de Fusdo'®', de
1975. Para essa atuacdo |hes sao garantidas autonomia e independéncia -
caracteristicas que também sao exigidas de seus membros, escolhidos na proporcéao
de um para cada Estado-membro, dentre pessoas com alta qualificacdo, ou

renomada experiéncia junto as instituicdes de fiscalizacao externa, para um mandato

% UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
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de 6 anos, podendo ser reconduzidos. E tarefa do Conselho da Unido Europeia,
apds consulta ao Parlamento Europeu aprovar os indicados pelos Estados-

membros'%.

Conclui-se que o Tratado de Lisboa'®® nao criou novas Instituicdes para o
desenvolvimento das fungcdées e Competéncias da Unido Europeia, no contexto dos
28 Estados-membros, mas as definiu com uma maior clareza do que nos pactos
imediatamente anteriores. Foram absorvidas, no referido Tratado, algumas
inovacdes propostas pelo Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa'®*
gue nao entrou em vigor como, por exemplo, a criacdo da funcao Alto Representante
da Unido para Assuntos Externos e de Seguranca e reforgou, sobremaneira, duas
Instituicbes no seu contexto organizacional: o Conselho Europeu - perspectiva
intergovernativa - e o Parlamento Europeu - perspectiva de legitimacao democratica
vinculada a vontade dos cidadaos europeus.

Essas Instituicdes vém consolidando - a partir dos Tratados Comunitarios
e Unionenses, e por intermédio de atos juridicos derivados, bem como de decisdes
jurisprudenciais-, um Ordenamento Juridico singular que se caracteriza pelo
ineditismo de seu funcionamento, bem como pela diversidade de suas Fontes,

tematica que serd abordada no 2° Capitulo.

192 Esse conjunto de definicdes se encontra nos arts. 285.% 286.2 e 287.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia. UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da
Uniao Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. [S..], 2012. Edigao em
lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

' UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.]], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.
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CAPITULO 2

2 O DIREITO COMUNITARIO E O DIREITO DA UNIAO EUROPEIA
2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A complexidade dos fendbmenos politicos, juridicos, econdmicos, sociais e
culturais da Modernidade Reflexiva'®®, especialmente diante dos impactos da
Globalizacdo, ultrapassam as possibilidades de compreensdao do Direito e,
consequentemente, dos Ordenamentos Juridicos como estruturas hierarquizadas
piramidais rigidas - de matriz kelseniana -, impondo o rompimento desses

paradigmas e a construcao de novas concepcgoes.

No ambito do Direito Internacional, novos atores entraram em cena
trazendo uma ruptura da concepcao classica dos Estados Nacionais e das
Organizacdes Internacionais convencionais, como protagonistas quase exclusivos
das relagdes internacionais, excetuando-se as relagdes de Direito privado,
especialmente as de carater comercial. No ambito dos Estados Nacionais problemas
como meio ambiente, condicdes de trabalho, saude, mercado, movimentos
migratérios, dentre outros, vém minimizando a capacidade dos Estados de
intervencdo ou de regulacdo adequadas aos novos desafios. As fronteiras
geograficas dos Estados Nacionais restam mantidas e suas funcées como ente

politico'® ainda sao relevantes, mas, hodiernamente, os entes estatais demonstram-

% No ambito da presente Tese optou-se pela perspectiva de Beck, que caracteriza a

contemporaneidade como um periodo de transicdo na qual a propria sociedade se debruga sobre os
seus problemas, originarios especialmente de progresso tecnoldgico e cientifico, rompendo com a
ilusdo do lluminismo conforme a qual a Ciéncia levaria a humanidade a libertacdo e a felicidade.
BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Tradugéo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.
30. Titulo Original: Was ist globalisierung: irrtumer des globalismus: antwoerten auf gloabalisierung.
Nesse contexto especifico, evitar-se-a a utilizagdo da expressdo contemporaneidade cuja debilidade
conceitual se revela a partir da constatacdo de que, temporalmente, a contemporaneidade s6 tem
sentido para quem a estiver vivenciando. No entendimento do autor, na Modernidade Reflexiva os
paradigmas da Modernidade sdo colocados em analise e critica, bem como fica clara a substituigéao
da compreensdo marxista de sociedade de classes, ou sociedade industrial (sociedade estatal e
nacional, estruturas coletivas, pleno emprego, rapida industrializacao...) pela sociedade de risco. Para
Beck, a sociedade de risco compreende uma fase no desenvolvimento da sociedade contemporéanea,
em que os riscos ambientais, quimicos, nucleares, genéticos, sociais, politicos, e individuais, tendem
cada vez mais a escapar do controle e da prote¢édo da sociedade industrial. Complementa-se essa
concepgao com uma outra contribuicdo do autor. “Nada é certo, tdo somente a incerteza.” BECK,
Ulrich. La sociedad del risco: hacia uma nueva modernidade. Barcelona: Paidds, 2006.

1% Segundo Varella: “O Estado continua com um papel central no mundo globalizado”. VARELLA,
Marcelo Dias. Internacionalizacdao do Direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade.
Brasilia: UniCEUB, 2013.
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se insuficientes para responder, isoladamente, as demandas cada vez mais

complexas da Modernidade Reflexiva.

As Organizagdes Internacionais convencionais se mantém, mas novas
configuragdes surgem e, nesse cenario, a Unido Europeia revela-se como um
fenbmeno que requer uma atencdo maior, sobretudo sob o ponto de vista de sua

singularidade como ente econémico, politico, juridico e social.

As associacdes entre paises em busca de cooperacdo nas diversas areas
de interesse comum nao representam uma novidade na histéria ocidental. A
formalizacao dessas relacdes, com base em Tratados, € uma pratica que remonta a
antiguidade. O primeiro Tratado de que se tem registro historico é o Tratado entre
Ramsés Il do Egito e Hattisuli dos Hititas, em 1291, Antes de Cristo'®”. Esta pratica,
que se intensificou com o passar dos séculos, gerou na Modernidade Reflexiva uma
convengéo internacional: a Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, em

suas versoes de 1969 e 1986'%

com vistas a um aprimoramento dos compromissos
firmados entre Estados Nacionais, no ambito de suas respectivas soberanias, por
um processo de positivacdo, a qual pode ser entendida como um Tratado sobre os

Tratados.

A experiéncia das Comunidades Europeias e, posteriormente, da Unido
Europeia teve e mantém como fundamento juridico original os Tratados Institutivos e
suas posteriores reformulagdes, sendo adotada, em principio, uma férmula
convencional de tutela de relagdes internacionais, acordada em pactos formais entre
0s paises signatarios. Porém, ja nos primeiros instrumentos juridicos se identifica a
gestacdo de uma experiéncia diversa no ambito das cooperacdes internacionais,

atestada, como por exemplo, pela utilizacdo da expressdo Supranacional’®® no

9 PENSANDO DIREITO. Tratados Internacionais. [S..], 2008. Disponivel em: <http:
//www.pensandodireito.net/2008/12/tratados-internacionais>. Acesso em: 06 mai. 2013.

'% CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais. Austria,
1986. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/convencao_de_viena_sobre_o_direito_dos_trata
dos_entre_estados_e_organizacoes_internacionais_ou_%20entre_organizacoes_internacionais.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2013.

199 Neste sentido, reproduz-se o art. 9.2 do referido Tratado: “Os Estados-membros comprometem-se
a respeitar a natureza supranacional dessas fun¢des e a nao procurar influenciar os membros da Alta
Autoridade no exercicio das mesmas”. UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui
a comunidade econémica europeia do carvao e do aco. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia do Carvao e do Aco, bem
como pela criacao de Instituicdbes Comunitarias e, posteriormente, Unionenses, cujas
Competéncias, se sobrepunham e se sobrepdem, em alguns dominios, a soberania
dos Estados nacionais, desde o referido Tratado até os dias atuais. Da experiéncia
inicial do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia do Carvdo e do
Aco®® - que versava sobre a producao e distribuicdo de aco e carvdo, assinados por

6 paises, de carater setorial, mas que ja projetava®’

um futuro compartilhado, ao
Tratado de Lisboa®® - um novo caminho seria consolidado no cenario das
cooperagdes internacionais, reafirmando o ideal de uma Europa unificada, ao longo

dos 62 anos de existéncia.

Na presente pesquisa parte-se da premissa da existéncia de um
Ordenamento Juridico®® no ambito da Unido Europeia com caracteristicas
singulares e que pode ser verificado, especialmente, se for reconhecido na
perspectiva de uma nova tendéncia de configuracao do Direito internacional: a I6gica

da construcdo de um Direito em redes®®, aliada & constatagdio da

20 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
europeia do carvdio e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

27 No Preambulo do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia do Carvao e do Aco,
constava a seguinte mengao, como justificativa da criagdo daquela comunidade: “RESOLVIDOS a
substituir as rivalidades seculares por uma fusdo dos seus interesses essenciais, a assentar, pela
instituicao de uma comunidade econémica, os primeiros alicerces de uma comunidade mais ampla e
mais profunda entre povos ha muito divididos por conflitos sangrentos e a langar as bases de
instituicbes capazes de orientar um destino doravante compartilhado [...]". UNIAO EUROPEIA, loc. it.
202 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

203 Adota-se a expressao Ordenamento Juridico, na concepgéo de Norberto Bobbio, de acordo com o
que j& foi exposto, mas com ressalvas, diante da constatagdo de que as fontes de direito na
Modernidade Reflexiva, tanto na perspectiva do Direito interno nacional, quanto, e mais
especificamente, do Direito internacional estdo cada vez heterogéneas e complexas, dando lugar a
uma conformagdo em redes, conforme atesta VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdao do
Direito: direito internacional, globalizagdo e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p.14.: “A
internacionalizagdo do direito € um processo de operacionalizagdo comum do fenémeno juridico por
diferentes atores, em diferentes territérios. Revela efeitos importantes sobre o sistema juridico
contemporaneo, porque traz consigo a ideia de desterritorializagédo, construcdo do fendmeno juridico
de forma multidirecional e por diferentes atores. A assungéo da hipétese pressupde rediscutir alguns
conceitos tradicionais da teoria do direito internacional. Primeiro, a possibilidade ou os limites da
compreensao do direito como um sistema organizado de forma piramidal, hierarquica, arborescente,
como propunha Kelsen, em face da ideia da constru¢cao do fenémeno juridico em redes.”

24 Entende-se como Direito em rede: um complexo de normas juridicas de diversas fontes que se
interpenetram entre si, sem que sejam estabelecidos padrées de hierarquia rigida e influenciam umas
as outras em diversas direcoes.
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Supranacionalidade®® do conjunto composto pelos Tratados Institutivos e suas
posteriores reformulagcées, bem como pelos atos juridicos derivados, que vigoram

neste espaco econémico, social, politico e juridico.

Neste sentido, reproduz-se Varella®®®:

[...] a Unido Europeia é caracteristica de uma tipica forma de superacgao da visdo
linear, hierarquica do direito tradicional, em favor da constru¢éo de um direito em
camadas, ou em diversos niveis, em redes. Nao se trata de uma nova estrutura
hierarquicamente superior as estruturas nacionais. A logica europeia altera a
forma tradicional de tomada de decisdo nos poderes constitucionais nacionais,
sem abandonar as técnicas juridicas tradicionais. Ha uma relagdo direta,
hierarquica em diferentes pontos, entre os tratados europeus e as constituicoes
dos Estados-membros, de forma a alterar a relagdo entre os mesmos, chegando
a configuragdes que ora lembram a autonomia dos Estados, ora assemelham-se
a ideia de federacao ou confederacdo de Estados. No entanto, ndo ha primazia
direta das normas supranacionais sobre as constituicbes nacionais ou vice-
versa. Nao houve a construgdo de um superestado, com as competéncias e
possibilidades ampliadas pelo ganho de escala no nivel econémico ou politico;
ao contrario, houve “a construcao de um novo edificio inacabado”.

Os Tratados Institutivos - a partir da previsao de Instituicoes comuns com
Competéncias para emanar atos juridicamente obrigatérios, assim como das
decisdes jurisprudenciais-, langcaram as bases de um Ordenamento Juridico préprio
composto pelos mesmos Tratados originariamente, bem como pelos resultados das
atividades legislativas e jurisdicionais derivadas da previsao inicial, com validade e
Eficacia no ambito da jurisdicdo comum dos Estados-membros, numa perspectiva de

Harmonizagdo 2’ com os Ordenamentos Juridicos nacionais.

Convencionou-se denominar Direito Comunitario e, posteriormente, a

25 Além da Supranacionalidade, considera-se que no contexto da recepgao de influxos de diversas
Fontes presentes no Direito Comunitéario e Unionense sé@o estabelecidas rela¢des politicas e juridicas
Transnacionais pelos atores diversos, em uma configuragdo que privilegia o “entre”, excluida uma
ordem superior. Assim poderiam ser descritas as relagdes entre o Ordenamento Juridico Unionense e
os pertencentes aos Estados Nacionais, como por exemplo, o compartiihamento dos Principios
Gerais do Direito comuns aos Estados-membros, que convivem e se integram aos Principios
Constitucionais da Unidao Europeia, como pautas axiolégicas solidarias. Ressalta-se que no ambito da
presente Tese adota-se como Conceito Operacional para a categoria Transnacionalizagdo, uma
composicdo a partir de Stelzer: fenbmeno de abrangéncia global que se caracteriza pela
desterritorializacdo das relagbes juridicas, politicas, sociais e culturais, fomentado por sistema
econdémico capitalista ultravalorizado. STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da
dimensao juridica. /n: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e transnacionalidade.
2Cogritiba: Jurud, 2009. p. 21. _

VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacao do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 117 - 118.
27 Entende-se Harmonizagdo como o processo de compatibilizacéo entre os Ordenamentos Juridicos
dos Estados-membros e o Direito Comunitario e da Unido, prevalente no bloco, cujo ato juridico por
exceléncia é a Diretiva, a qual estabelece, entre os participes, compromissos de resultados, deixando
livre as autoridades nacionais a escolha dos respectivos meios.
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partir do Tratado de Lisboa®®®, Direito da Unido Europeia, o conjunto de normas
juridicas vigentes no ambito, respectivamente, das Comunidades e da Unido

Europeia, especialmente aquelas que dizem respeito & Integragao®”®

entre a propria
organizacao Supranacional e os Estados-membros. Tais normas foram previstas
pelos Tratados Institutivos e posteriores reformulacées, bem como pelos atos
juridicos emanados das Instituicbes Comunitarias e, posteriormente, Unionenses e,
ainda, pelos Ordenamentos Juridicos Nacionais no que se refere aquelas que
garantem a transposicao e a Eficacia®'® das de natureza Comunitaria e Unionense.

Trata-se de um Ordenamento Juridico complexo®'".

208 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

299 ginteticamente, pode-se delimitar como fases do processo de integracdo econdmica: a) zona livre
de comércio (superagao das barreiras alfandegérias e outras para o estabelecimento da livre
circulagdo das mercadorias nos territérios dos paises acordantes); b) unido aduaneira (superagéo das
barreiras alfandegarias, agregada a aplicagao de uma tarifa externa comum de comércio com
terceiros); c¢) mercado comum (fusdo dos mercados), liberalizacdo da circulagcdo nao s6 das
mercadorias, mas de todos elementos integrantes do processo de produgdo: pessoas, inclusos os
trabalhadores, bens, capitais, estabelecimentos e servicos, bem como a livre concorréncia,
agregado a coordenacao de politicas macroecondmicas; d) unido econémica e monetaria (adogao
de autoridade monetaria comum, substituicAdo das moedas nacionais por uma Unica e oficial a circular
entre os mercados dos paises aderentes, coordenagdo intensa das politicas econdmicas e
financeiras), sendo que a Unido Europeia, tendo em vista o processo que culminou na adogédo do
Euro como moeda unica, bem como das politicas e de critérios de estabilidade®”® macroeconémicos
entre os Estados-membros e, ainda, a instituicdo do Sistema Europeu de Bancos Centrais e a
criacdo do Banco Central Europeu atingiu a pendltima fase mais complexa teoricamente descrita. A
ultima fase do processo de integragdo econdmica € denominada: unido politica total. No ambito
Unionense verifica-se a superacdo da unido econémica e monetaria, rumo a uma total integracéao,
caracterizada pelo estabelecimento de diversas areas de intervengéo da Organizagdo regional nos
multiplos dominios dos Estados-membros e de suas respectivas populagbes. A esse respeito
consultar JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercado Comum e Interno e Liberdades Econdomicas
Fundamentais. Curitiba: Juruda, 2010, p. 89. e também SILVA, Karine Souza; COSTA, Rogério
Santos da. Organizac6es Internacionais de integracdao Regional: Unido Europeia, Mercosul e
UNASUL. Florianépolis: UFSC, 2013, p. 32-33.

1% Entende-se Eficacia como a: “[...] obtengado dos resultados pretendidos”. Conceito Operacional por
adocgéao a partir de PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12 ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2011. p.201. Acrescenta-se ao conceito operacional referido, a
concepcao de Boobio, relativa a esta categoria no d&mbito do ordenamento juridico: “O problema da
eficacia de uma norma é o problema de saber se essa norma € ou ndo seguida pelas pessoas a
guem se destina (os chamados destinatarios da norma juridica) e, caso seja violada, seja feita valer
com meios coercitivos pela autoridade que a estabeleceu. [...] Também aqui, para usar a terminologia
cientifica, embora em sentido diferente do costumeiro, pode-se dizer que o problema da eficacia das
regras juridicas é o problema fenomenoldgico do direito”. BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito.
3 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 39-40.

2 Aqui se utiliza a ideia de complexidade, conforme o entendimento de VARELLA, Marcelo Dias.
Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade. Brasilia:
UniCEUB, 2013. p. 17-18, ainda que a sua analise se refira especificamente ao sistema juridico
internacional: “Pressupde uma interacao firme e pouco previsivel entre os diversos elementos que
compdem o sistema juridico internacional. Neste caso, a complexidade do sistema juridico
internacional prevé maior interagdo entre as fontes tradicionais do direito internacional publico
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Para consubstanciar a premissa de que o conjunto de normas juridicas
validas no ambito da Unido Europeia é um Ordenamento Juridico colacionam-se

diversos autores que fundamentam essa afirmagao.

Guzzetta e Marini?'? elencam alguns Ordenamentos Juridicos existentes:
o do Estado, o Ordenamento Internacional, o da Unido Europeia e o da Igreja
Catolica. Os autores se referem a Unido Europeia como:

[...] uma complessa organizzazione nata nell’ambito del diritto internazionale, ma
trasformatasi nel corso dei decenni in qualcosa la cui nature appare del tutto
originale rispetto alle comuni organizzazioni internazionali. Se si osserva
l'ordinamento dell’'Unione europea quale si presenta oggi si ha la sensazione di
un ‘entita extremamente complessa, strutturata intorno ad una serie di norme e
istituzioni. Alle quali resulta assai difficile assegnare una chiavi di lettura unitaria.

Na mesma perspectiva, Quadros®'® ao se referir as fontes do Direito da
Unido Europeia, afirma: “O Direito da Unido europeia originario ou primario constitui
a primeira fonte do ordenamento juridico da Uniao [...]". Ou, ainda, quando o autor
se refere a utilizagdo pela jurisprudéncia da Unido dos Principios Gerais do Direito
Internacional Publico:

Depressa o TJ se foi servindo daqueles de entre esses principios que ndo eram
contrarios a esséncia do Direito da Unido europeia, simultaneamente, foi
recusando a aplicacdo daqueles que boliam com a especificidade do
ordenamento juridico da Unio. 2"

215

Na mesma direcdo, Danielle=’” ao se referir as fontes do Direito da Uniao,

(tratados, costumes, atos unilaterais e principios gerais do direito internacional), sua interagdo com
outras formas de produgao com diferentes niveis de competéncia e com outras formas de producao
com diferentes niveis de competéncia e jurisdicdo normativa (subestatal, pulblico, privado e
transnacional). E diferente de um sistema complicado, no qual ha fortes interagdes entre os diferentes
elementos, mas o resultado é previsivel, enquanto em um sistema complexo se perde a
previsibilidade. Pressupde, ainda, a construcao de novas formas de hierarquia entre normas, em
funcdo ndo apenas de sua natureza, mas de seu conteudo, e a revisdo da visdao das formas de
interacdo entre o direito nacional e o direito internacional, com a criagcao do direito em camadas, com
niveis de interacao variaveis em fungdo da origem (nacional, regional, internacional) e do tema
tratado (direitos humanos, humanitario, internacional econémico, ambiental, entre outros”.

2 Tradugdo livre da autora: “[...] uma complexa organizagdo nascida no ambito do direito
internacional, mas que se transforma no decorrer de décadas em algo cuja natureza surge como
completamente original em relagdo as comuns organizagdes internacionais. Se se observa o
ordenamento da Unido Europeia como se apresenta hoje se tem a sensagdo de uma entidade
extremamente complexa, estruturada em torno de uma série de normas e instituicdes as quais resulta
atribuir uma interpretagéo unitaria”. GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico
italiano ed europeo. 3 ed. Torino: G. Giappichelli, 2012. p. 52.

13 QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito constitucional e administrativo da Unido
europeia. 3. ed. Lisboa: Coimbra, 2013, p. 439.

2% 1bid., p. 450.

25 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
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assinala: “Come ogni ordenamento giuridico, anche I'érdinamento del Unione si

fonda su um sistema di fonti di produzione del diritto [...]”

Bin e Caretti*® enfocam a Comunidade - e por decorréncia pode-se
adequar o entendimento a realidade juridica da Unido-, a partir do Tratado de

Lisboa?'”, como “um ordenamento juridico de um novo tipo.”

De Marco®'® ao enfocar as relagdes do Direito e a Economia no ambito da
Comunidade Europeia e, por conseguinte, da Unido Europeia, afirma que: ‘I...JTanto
che puo dirsi a ragione che l'ordinamento comunitario € basato sulla priorita del
rapporto diritto-economia.”

Ainda quanto a reafirmacdo da premissa da existéncia de um
Ordenamento Juridico Comunitario e, posteriormente, da Unido Europeia®'® com
caracteristicas distintas ao Direito internacional e aos Ordenamentos Juridicos
Nacionais dos Estados-membros, registram-se dois posicionamentos da Corte de
Justica da Comunidade Europeia®®, os quais tradicionalmente sdo apontados como

paradigmaticos:

giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 136. Tradugao livre da autora: “Como cada
ordenamento juridico, também o ordenamento da Unido se fundamenta sobre um sistema de fontes
de produgéo de direito [...]".

2 BIN, Roberto; CARETTI, Paolo. Profili costituzionali dell’'Unione europea. 2 ed. Bologna:
Mulino, 2005. p. 122.

#17 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

218 pE MARCO, Eugenio. Instituizioni in caminho: Scritti di diritto costituzionale italiano ed europeo.
Milano: Giufffré, 2010. p. 124 (130). Traducao livre da autora: “[...] Tanto que se pode dizer que a
razdo pela qual o ordenamento comunitario € embasado versa prioritariamente sobre as relacdes
entre Direito e Economia.”

219 O Tratado de Funcionamento da Uni&o europeia também se refere-se no art. 349.%, n.? 2, § 4 ao
“ordenamento juridico da Uniao”. UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Uniao
Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua
portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

20 Sobre o papel do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia na afirmagédo da existéncia do
ordenamento juridico europeu reproduz-se BIN, Roberto; CARETTI, Paolo. Profili costituzionali
dell’Unione europea. 2 ed. Bologna: Mulino, 2005. p. 122: “La assenza di categorie teoriche utili a
spiegare che cosa sai, sotto il profilo dei modelli giuridici, la Comunita europea (v. § 1.2), é toccato alla
Corte di giustizia cercare di tracciare uno schema che consentisse di ordinare i rapporti trai | sistema
giuridico comunitaro e quelli nazionali. Sin dai primissimi anni dellla sua giurisprudenza, la Corte ha
disegnato le linee portanti di un sistema giuridici completo, fortememente caratterizzato secondo
modelli tipicamente statuali, sovrapposto ai sistemi giuridici nazionali e posto in comunicazione direta
com i cittadini dei singoli Stati membri, ai quali di conseguenza veniva attribuito um interesse preciso
all’ effettivita dell’ ordinamento comunitario.”
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e Caso Van Gend & Loos, de 5 de Fevereiro de 1963, o célebre Acérdao
que afirma a transferéncia de parcelas da soberania pelos Estados-

membros 22"

e Caso Costa & Enel, de 15 de Julho de 1964, cujo Acordao explicita que:
“Diversamente dos tratados internacionais ordinarios, o Tratado CEE

institui uma ordem juridica prépria que € integrada no sistema juridico dos

Estados-membros [...]"%?.

Em sintese, Mori®®® ao se referir ao conjunto de atos juridicos da Unido

Europeia e destacando uma das caracteristicas kelsenianas da configuracao de um

224

Ordenamento Juridico, que é a Unidade“", afirma que:

L'idea dell’'esistenza di um ordenamento giuridico unitario, pur se basato sui
Trattati institutivi di ter Comunita distinte e dotate di compatenze material
specifiche, si esprime in termini molto chiari (...) 1/91 sullo Spazio econémico
europeo in cui la Corte, afferma, e questa volta non limtando il richiamo al solo
Trattato CE come invece fato nella storica setenza Van Gend e Loos, che ‘i
Tratatti comunitari hanno instaurato um ordenamento giuridico di nuovo genere ,
a favore del quale gli Stati hanno rinuiziato, in setori sempre piu ampi, ai loro
poteri soverani e che riconosce come soggetti non soltanto gli Stati membri, ma

anche loro cittadini.”

A partir da confirmacédo da premissa anterior, far-se-4 um recorte analitico
com vistas a um delineamento das etapas de evolugdo do Ordenamento Juridico
Comunitario e Unionense, das suas Caracteristicas, dos seus Principios, das suas

2t Cujo teor sera transcrito a seguir, quando da citacdo MORI, Paola. Il rapporti tra fonti nel diritto
dell’ Unione europea: il diritto primario. Torino: G. Giappichelli, 2010, p. 119.

22 UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica de 15 de julho de 1964. Processo 6/64.
Luxemburgo, 1964. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:PT:PDF>. Acesso em: 02 jun.
2013.

23 MORI, Paola. Il rapporti tra fonti nel diritto dell’ Unione europea: il diritto primario. Torino: G.
Giappichelli, 2010. p. 119. Traducéo livre da autora: “A ideia da existéncia de um ordenamento juridico
unitério pode ter como base seus Tratados Institutivos os quais constituiram uma Comunidade distinta
e dotada de competéncia material especifica, se exprime em termos muito claros no parecer 1/91
sobre o0 espaco econémico europeu no qual a Corte afirma e nesta ocasiao ndo se limitando somente
ao Tratado CE, como também na historica sentenga Van Gend e Loos que “os Tratados comunitarios
instauraram um ordenamento juridico de um novo género, a favor do qual os Estados renunciarem,
em setores sempre mais amplos aos seus poderes soberanos e que reconhecem como sujeitos nao
sO os Estados-membros, mas como também os cidaddos.”

224 O entendimento da Unidade do Ordenamento Juridico da Unido Europeia, no ambito da presente
Tese, sera adotado com reservas, em virtude da diversidade de suas fontes e de uma reconhecida
dificuldade deste Ordenamento ser identificado como uma estrutura hierarquizada. Nesse sentido, a
Unidade sera compreendida em relagao a formagé@o de um conjunto e a um pertencimento, ainda que
ndo estruturado rigida e hierarquicamente, nos moldes dos Ordenamentos Juridicos dos Estados
nacionais, a partir da perspectiva da piramide normativa kelseniana.
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Fontes, das suas Competéncias e da respectiva validade espacial do Direito da
Uniao.

2.2 A EVOLUGAO DO DIREITO COMUNITARIO E DA UNIAO EUROPEIA

Para a compreensdo da evolugcdo do Direito Comunitario e,
posteriormente, do Direito da Unido Europeia, faz-se necessario percorrer,
panoramicamente, as fases de construcdo e consolidacdo desse Ordenamento
Juridico, que se sobressai pela sua heterodoxia.

Nesta perspectiva, Guzzeta e Marini®® propdem a divisdo do processo
em trés fases distintas: “fondazione, politizzazione, constitucionallizzazzione”, das

quais se apresentara uma sintese, a seguir.

Os autores afirmam que a primeira fase de evolugdo do Ordenamento
Juridico da Unido se constituiu por intermédio da criacao das 3 Comunidades: a
Comunidade Econbémica Europeia do Carvao e do Aco, a Comunidade Econbémica

Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica.

Guzzeta e Marini®®® fixam, como espaco temporal de duracdo dessa fase,
0 periodo que abrange o pdés Segunda Guerra Mundial até os primeiros anos da
década de 90 do século passado, tendo como referéncia inicial o Tratado que

7

instituiu a Comunidade Econémica Europeia do Carvao e do A¢o®*’ no ano de 1951,

e final o Tratado de Maastrich®*®, no ano de 1992.

A ampliagdo das Competéncias Comunitarias ao longo desses anos
sofreu um impulso, sobretudo, pela frequente utilizagdo do art. 235° do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia®*® equivalente ao art. 3522 do atual

25 GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino:
G. Giappichelli, 2012. p. 52 — 60. Tradugéo livre da autora: “a) fundagdo; b) politizagcdo e c)
constitucionalizag&o.

226 GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco, loc. cit.

27 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
europeia do carvdo e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

28 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S..], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

229 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econdmica europeia. [S.l.], 1957.
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Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®®

. O artigo em pauta previa que
o Conselho, deliberando por unanimidade em torno de proposta da Comissao e com
a prévia aprovacdo do Parlamento Europeu, poderia atuar em questdes cujas
Competéncias Comunitarias ndo estavam previstas normativamente nos Tratados,
na medida em que as ac¢des fossem necessarias para o alcance das politicas e dos
objetivos pactuados. Relativa a essa fase, fica ressaltado o papel decisivo do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, a qual desenvolveu uma
contundente jurisprudéncia no sentido de afirmar a Eficacia do Direito Comunitério,
consagrando o efeito direto dos atos juridicos Comunitérios, bem como o principio
da Primazia dos ultimos perante as normas juridicas nacionais, no ambito das
Competéncias previstas. Registra-se, ainda, a afirmacao de poderes pela mesmo
Tribunal aos operadores juridicos nacionais no sentido da nao aplicacéao, de oficio,

das normas nacionais incompativeis com as Comunitarias.

O Ato Unico Europeu?®®' projetou a definitiva implantagdo de um Mercado
Interno para dezembro de 1992, como um espaco sem fronteiras, asseguradas as
quatro liberdades fundamentais: de circulacdo dos trabalhadores, das empresas, dos
bens e dos servicos. Como parte da operacionalizacao dos procedimentos com
vistas a concretizacdo dos objetivos foi adotado, para a deliberacdo dos assuntos
em inumeros setores, o voto por maioria qualificada, substituindo a exigéncia

consensual.

A segunda fase de evolucdo do Ordenamento Juridico da Unido, que os
autores denominam de politizzazione, compreende um periodo que se inicia em
1992, com o Tratado de Maastrich®*? e finda em 2000, com o Tratado de Nice®®. O

Disponivel em:

<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

230 UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre

o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:

1.2 mai. 2013.

21 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.1], 1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel

em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso

em: 03 mai. 2013.

22 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S..], 1992. Disponivel em <http:/eur-

lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

233 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que

instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.

Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:080:0001:0087:PT:PDF>. Acesso em 03 mai.
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primeiro Tratado previu que o processo de criacdo de uma Unido Econdémica e
Monetéria se estabelecesse paulatinamente. A caracteristica fundamental desse
periodo foi a ampliacdo das Competéncias Comunitarias, extensiva as areas nao
econbmicas e de relevancia politica, as quais, primeiramente, pertenciam aos
Estados-membros como, por exemplo, a definicdo de Politicas Gerais Sociais e a
instituicdo de uma cidadania da Unido, agregada a criagdo de uma politica
monetaria e de uma moeda Unicas. Alguns principios foram anunciados pelo Tratado

de Maastrich®**

0S quais se caracterizam como tipicos de um Estado Constitucional
como, por exemplo, a tutela dos Direitos Fundamentais e o reconhecimento do
fundamento democratico dos sistemas de governo dos Estados-membros. Nesse
sentido, como forma de conter uma expansdao sem limites das Competéncias

Comunitarias, ficou explicitado o principio da Subsidiariedade®®

, que deixava ao
encargo prioritariamente dos Estados-membros as Competéncias ndo exclusivas da
Unido Europeia, demarcando que a acao da ultima s6 se justificaria quando néo
houvesse condi¢cdes dos primeiros cumprirem os objetivos da Unido, no ambito de
seus poderes-deveres. Por esse Tratado, além da criagdo do Banco Central,
percebe-se 0 empoderamento do Parlamento, no sentido do exercicio do poder de
legislativo junto ao Conselho. Sobrevieram ao Tratado de Maastrich®*® dois Tratados
reformadores, buscando o avanco do processo de Integracdo: o Tratado de
Amsterdam (1997)®” e o Tratado de Nice (2000)*®. O primeiro instituiu o

239

procedimento de Cooperacdo Reforcada®™”, permitindo aos Estados-membros

aprofundarem entre si 0 processo de Integracdo em uma velocidade diferenciada

2013.

24 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S..], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

%5 Em caréater preliminar, expde-se panoramicamente o referido principio, o qual sera abordado com
maior profundidade em item posterior que versard sobre os principios da Unido Europeia como
Fontes de Direito Comunitario e Unionense.

2% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

27 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, os
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relactivos a esses Tratados.
[S.I], 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>.
Acesso em: 30 abr. 2013.

23 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.
Disponivel em: <http:/eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html>.
Acesso em 03 mai. 2013.

239 Entende-se como cooperacdo reforcada a possibilidade de estabelecimento de parcerias entre
alguns Estados-membros no sentido de avancar com o cumprimento dos objetivos e das finalidades
da Unido Europeia, em decorréncia da assimetria das condicées econdmicas, politicas, juridicas,
sociais e culturais dos 28 paises integrantes do bloco, prevista pelo art. 20.° do Tratado da Uniao
Europeia e pelos arts. 326.° e 334.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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dos demais, em virtude da insercdo de paises que evidenciaram uma assimetria das

respectivas potencialidades na dindmica comunitaria.

Outro destaque deste periodo, relacionado a implantacdo de um espaco
de liberdade, seguranca e justica foi o Acordo de Schengen, em 1985, o qual
viabilizou a progressiva abolicdo do controle das fronteiras entre os Estados

signatarios®*.

241

Em relagdo ao Tratado de Nice (2000)"" o destaque reside na elaboracao

da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®*.

No contexto de um movimento de reestruturacdo da Unido Europeia,
consoante a perspectiva da constitucionalizacao referida pelos autores, além da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®*® surge a proposta de
elaboracdo de uma Constituicdo Europeia, concretizada por meio do Tratado que
estabelece uma Constituicao para a Europa (2004)?**, com a premissa de revogacédo

240 0 Acordo de Schengen foi assinado na cidade do mesmo nome, em 14 de Junho de 1985 pelos
Governos dos Estados da Unido Econémica BENELUX, da Republica Federal da Alemanha e da
Republica Francesa e diz respeito a supressdo gradual dos controles nas fronteiras comuns.
Composto por 142 artigos se constituiu como um avango no sentido da livre circulagdo de pessoas no
espaco europeu. Reproduz-se o art. 2.2, n.2 1 do referido Acordo, que traduz a esséncia de seu
objetivo: “As fronteiras internas podem ser transpostas em qualquer local sem que o controlo das
pessoas seja efectuado.” Em relagéo as fronteiras externas foram adotados procedimentos relativos a
uma fronteira Unica, aos vistos, e ao direito de asilo. UNIAO EUROPEIA. Convencao de aplicacao
do acordo de Schengen. [S.L], 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):pt:HTML>. Acesso em: 05 jun.
2013. Atualmente quase todos os paises da Unido fazem parte do Acordo. Apos a adesao inicial,
agregaram-se: a ltalia, a Espanha, a Grécia, a Austria, a Dinamarca, a Finlandia, a Suécia, a
Republica Checa, a Estbnia, a Letonia, a Lituénia, a Hungria, Malta, a Polénia, a Eslovénia e a
Eslovaquia e a Suiga. O acordo atualmente encontra-se em vias de sofrer um retrocesso, tendo em
vista algumas iniciativas no sentido de sua reformulagéo, especificamente em virtude da pressao
migratéria que o territério europeu vem sofrendo. Uma das medidas em vias de concretizagéo é a
retomada dos controles de fronteiras em casos de ameacga migratéria descontrolada.

21 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.I.], 2001.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html>.
Acesso em 03 mai. 2013.

242 pdotada em Nice, em dezembro de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho Europeu e
pela Comissao Europeia, a Carta se compde de 54 artigos repartidos em sete capitulos: capitulo |,
dignidade; capitulo I, liberdades; capitulo Ill, igualdade; capitulo IV, solidariedade; capitulo V,
cidadania; capitulo VI, justica; capitulo VII, disposicées gerais. Ainda que aprovada naquela ocasido,
seus efeitos juridicos vinculantes s6 foram reconhecidos a partir do Tratado de Lisboa, em 2009. Para
tanto, foi reformulada e proclamada novamente em 2007, com o mesmo valor juridico do Tratado de
Lisboa, constando como seu anexo. UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. [S.l.], 2000. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.
Acesso em: 05 abr. 2013

2% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

244 UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.]], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
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dos Tratados anteriores.

Portanto, a terceira fase, ainda em curso, a da progressiva
constitucionalizagdo do Direito da Unido, se identifica pelas tentativas de tratar da
organizacao e da disciplina do fenbmeno Comunitario e Unionense a partir de
técnicas constitucionais préprias de um Estado Nacional.

Os autores ainda justificam a caracterizacdo desta fase como um
movimento de concreta constitucionalizacdo pelos seguintes aspectos: a disciplina
detalhada dos Direitos Fundamentais®*®; a racionalizagédo dos sistemas de fontes; o
aperfeicoamento dos institutos de incremento da vida democratica da Unido
Europeia e, obviamente, a escolha de adotar uma Constituicdo Europeia. O
processo de aprovacao de uma ConstituicAo para a Europa nao contou com a
adesao consensual de todos os paises, em especial da populacdo de alguns
Estados-membros. E essa dificuldade de engajamento se revelou como um
obstaculo concreto quando da realizacao dos referenduns na Franga e nos Paises
Baixos, cujos resultados foram negativos a adocao do Tratado que estabelece uma

Constituicao para a Europa (2004) 24°,

Apo6s um periodo de crise politica e institucional, a solugdo encontrada foi
a concretizacdo de um tratado reformador: o Tratado de Lisboa®*’, aprovado em 13
de dezembro de 2007, com entrada em vigor em 1° de dezembro de 2009. Nesse
Tratado foram abolidos os termos tipicos dos textos constitucionais, ainda que o
contelido material do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa®*®, em

lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.

245 Consideram-se Direitos Fundamentais, na presente Tese, os direitos inerentes ao ser humano,
positivados no ambito dos Ordenamentos Juridicos dos Estados Nacionais, bem como no
Ordenamento Juridico da Unido Europeia cujo fundamento axiolégico é o principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Em idéntica perspectiva, os Direitos Humanos s@o os direitos inerentes ao ser
humano, positivados no ambito do sistema juridico internacional, dispostos em Acordos, Tratados,
Declaragbes Convencdes e Pactos Internacionais cujo fundamento axiolégico € o principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

2"UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.I], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.

247 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

248 UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.]], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.
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sua grande maioria, se fez presente. O vigente Tratado de Lisboa®*®, simplificando
as Fontes originarias, se dividiu em dois tratados: o Tratado da Unido Europeia®®, no
qual estao dispostos os principios basilares da Organizagdo, e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia®’, cujo contetdo disciplina detalhadamente as
Competéncias e os procedimentos Unionenses.

O Tratado de Lisboa®? eliminou o sistema dos pilares adotado
anteriormente, mantendo sob disciplina especial a Politica Externa e a de
Seguranca, simplificou o sistema de fontes distinguindo os atos legislativos dos néo
legislativos. Em relacdo ao Governo da Unido, introduz a figura do Presidente da
Unido e do Alto Representante da Unido para Assuntos Externos e da Politica de
Seguranca. Verifica-se em seu texto um titulo inovador sobre os principios
democraticos - Titulo I, do Tratado da Unido Europeia®®, bem como sdo adotados
procedimentos com vistas a operacionalizacdo do mecanismo de representacdo, em
virtude do numero expressivo de Estados-membros, por meio da reducdo e da

rotacdo dos representantes com base no critério de nacionalidade.

Ainda que nao tenha logrado sucesso a tentativa de dotar a Uniédo
Europeia de uma Constituicdo formal, o entendimento adotado na presente Tese vai
ao encontro da premissa de que os Tratados Institutivos e suas reformulacdes
posteriores foram se transmutando em uma Constituicido Material®* por meio,
especialmente, do reconhecimento jurisprudencial paulatino do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias e, posteriormente, do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia. Ou seja, ainda que a Unido Europeia ndo tenha adotado uma Constituicao
formal, em 2004, o carater constitucional do Tratado de Lisboa®” ficou evidenciado,

249 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

2% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

21 UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

22 NIAO EUROPEIA, foc. cit.

23 UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

#* Entende-se Constituicdo Material como: “[...] o conjunto de fins e valores constitutivos do principio
efectivo da unidade e permanéncia de um ordenamento juridico (dimensao objectiva), e o conjunto de
forcas politicas e sociais (dimenséo subjetiva) que exprimem esses fins ou valores, assegurando a
estes a respectiva prossecucao e concretizagdo, algumas vezes para além da propria constituicao
escrita.” Conceito Operacional por adogédo a partir de CANOTILHO; José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.1.139

%5 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
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sobretudo, por receber como legado muitas contribuicdes derivadas do texto original
do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa®® Desse modo,
registra-se, especialmente, a apropriacdo dos valores, dos Principios, da estrutura
organizacional da Uniao, da definicao das Competéncias, dos Direitos Fundamentais
e da cidadania europeia, presentes no texto constitucional, dentre outros elementos

que configuram o conceito doutrinario de Constituicdo Material.

7

Neste sentido, registra-se o posicionamento de Quadros®’ que de

maneira anéloga, refere-se ao Tratado de Lisboa®® comparando-o a uma
Constituicao de um Estado Nacional:

A Constituicao material da Unido europeia [...] cria a Unido; define os principios
de base e os valores que a regem, a ela e aos Estados-membros; aponta-lhes os
objetivos; fixa-lhe as atribuigbes; disciplina as suas relagdes com os Estados-
membros; d4 a Unido um aparelho orgéanico e institucional para atuar; cria
mecanismos necessarios para a interpretacéo e a aplicagao do Direito da Uniao,
isto €, para a efetividade do Direito da Unido; regulamenta as fontes formais do
Direito da unido, salvaguarda os direitos fundamentais dos cidadaos europeus;
estabelece os meios que vao garantir a legalidade comunitaria.

O fendmeno de constitucionalizagdo do Direito Comunitario e do Direito
da Unido vem consubstanciar a compreensdo do Direito da Unido Europeia como
um Ordenamento Juridico préprio, pois reforca a caracteristica de Unidade do
complexo juridico, nos moldes da concepcdo de Norberto Bobbio®®, ao mesmo
tempo em que se distancia da ideia kelseniana adotada pelo autor, de uma estrutura

hierarquizada piramidal, pois ndo se confirma a existéncia de uma subordinacdo

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

26 UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.]], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.

27 0 autor reconhece o carater constitucional material dos Tratados Comunitarios, mas acima de tudo
da relevo ao carater constitucional do Tratado de Lisboa. Sobre o reconhecimento constitucional
material dos Tratados Comunitarios anteriores, registra-se também a posicdo de ARAGAO,
Alexandra. Direito Constitucional do ambiente da Unido Europeia. /n. CANOTILHO; José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental brasileiro (Org). S&o Paulo:
Saraiva, 2007. p. 11.: “[...] Materialmente, porque neles se definem a organizagdo do poder politico,
neles se consagra a protecgéo dos direitos fundamentais e neles estd detalhadamente retratada a
orsganizggéo econémica do espago europeu.”

25 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

29 Sobre ordenamentos juridicos e suas caracteristicas: BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento
Juridico. Tradugédo de Maria Celeste C. J. 6. ed. Santos. Brasilia: UNB, 1995. Titulo original: Teoria
dell’ ordinamento giuridico.
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direta dos Ordenamentos Juridicos Nacionais.

Por outro lado, ressalta-se a concepcdo em Silveira®® pela qual o
Ordenamento juridico da Unido Europeia se constitui como uma Unido de Direito na
qual todos (o préprio Ordenamento da Unido e os Ordenamentos Juridicos dos
Estados-membros) “[...] estdo submetidos ao mesmo padrdo de Juridicidade [...]
estabelecendo uma complementaridade entre varios niveis que se suportam e
apoiam mutuamente.” Parte-se do pressuposto, na presente Tese, que a
Juridicidade, desde suas raizes no Direito Administrativo, inclui a ideia da legalidade

261

(Regras), e a supera, quando admite a insercdo dos Principios®>’ Gerais do Direito,

tantos os explicitos quanto os implicitos.

Ao caracterizar o Ordenamento Juridico da Unido Europeia como 7...J e il
complesso delle norme che disciplina i rapporti tra gli Stati membri delle Comunita
europee, le istituzioni comunitarie e singoli.” Tesauro®®? estabelece, genericamente,
as Fontes do Direito Comunitario e, por conseguinte, do Direito da Uniao?®® as quais
se caracterizam pela sua multiplicidade e pelo carater de transversalidade do modo
que se interpenetram entre si, caracteristicas deste Ordenamento juridico peculiar,

aproximando-se do conceito de Direito em redes®®*.

%0 SILVEIRA, Alessandra (Coord). Direito da Unido Europeia e transnacionalidade. Lisboa: Quid
Juris. 2010. p. 20 - 21.

%! Adota-se a tipologia de Robert Alexy quanto as duas espécies de normas juridicas: os Principios e
as Regras. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008.
Titulo original: Theorie der Grundrechte. Ao mesmo tempo, registra-se as caracteristicas distintivas
entre os dois grupos, a partir de Canotilho, sob os seguintes critérios: "Grau de abstracgdo: os
principios s@o normas com um grau de abstraccao relativamente elevado; de modo diverso, as regras
possuem uma abstracdo relativamente reduzida. Grau de determinabilidade na aplicagdo do caso
concreto; os principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagbes concretizadoras
(do legislador? Do juiz?), enquanto as regras sdo susceptiveis de aplicagao directa. Caracter de
fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os principios sdo normas de natureza ou com um
papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posigéao hierarquica no sistema das fontes
(ex.: principios constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex.:
principio do Estado de Direito). Proximidade da idéia de direito: os principios s&o 'standards'
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de 'justica’ (Dworkin) ou na 'idéia de direito’'
(Larenz); as regras podem ser normas vinculativas com um conteddo meramente funcional. Natureza
normogenética: os principios sdo fundamento de regras, isto é, sdo normas que estdo na base ou
constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fungdo normogenética
fundamentante." CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 1086.

2 TESAURO, Giuseppe. Diritto comunitario. 5.ed. Verona: Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 2008.
p.1. Traducao livre da autora: “[...] o conjunto das normas que disciplinam as rela¢des entre os
Estados-membros da Comunidade europeia, as instituigdes comunitarias e os individuos”.

%63 Sergo abordadas, posteriormente, em item especifico.

%4 Esbogado anteriormente, na perspectiva de VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do
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265

Reproduz-se o entendimento do autor™ a respeito das origens, ou das

fontes do Direito Comunitario e, por conseguinte, do Direito da Unio:

“Si trata di norme che hanno origine diversa: a) internazionale, i trattati institutivi
dele Comunita e le sucessive integrazioni e modificazioni; b) comunitaria, gli atti
delle istituzioni, ovvero degli organi che formano la struttura istituzionale delle
Comunita; c) nazionale, le leggi e gli atti che gli Stati membri pongono in essere
per dare correta attuazione al sistema giuridico complessivo.”

Em relacdo a classificacdo anterior faz-se uma pequena ressalva a
sistematizacdo do autor na medida em que ele apresenta os Tratados Institutivos
como exclusivamente internacionais. Reconhece-se que no primeiro momento,
estabeleceu-se um pacto internacional entre os 6 paises - Alemanha, Bélgica,
Franca, Italia, por Luxemburgo e pelos Paises Baixos-, mas que se transmutou em
Direito Comunitario Origindrio. Neste sentido, inclui-se o Tratado que institui a
Comunidade Econémica Europeia®® e suas posteriores reformulagdes’ com
destaque para o Tratado de Lisboa®®” ora em vigor, na perspectiva de uma crescente
caracterizacao de um Direito constitucional material, de forma que a classificacdo
deveria ter levado em consideracdo esse dualismo dos Tratados, como
compromissos de natureza internacional, bem como de esséncia Comunitaria e

posteriormente Unionense.

A caracteristica basilar do Ordenamento Juridico Comunitario e
posteriormente da Unido é o ineditismo de sua configuracdo e de seu
funcionamento, os quais superam a esséncia das relagbes tuteladas pelo Direito
Internacional tradicional. Na forma convencional essas relacbes se estabelecem,
prioritariamente, entre Estados Nacionais Soberanos, nas quais um pacto firmado
por um pais, geralmente pelo chefe de Estado ou de Governo, ou por seus

Direito: direito internacional, globalizagao e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 117 - 118.
%85 TESAURO, Giuseppe. Diritto comunitario. 5.ed. Verona: Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 2008.
p.1. Tradugdo livre da autora: Sdo normas de origem diversa: a) Internacional, os Tratados
Institutivos da Comunidade e as sucessivas integracées e modificagcdes: b) comunitaria, os atos das
instituicbes, ou seja, dos 6rgaos que formam a estrutura institucional da Comunidade; ¢) nacional, as
leis e os atos que os Estados-membros criam para dar a correta atuagéo do sistema juridico conjunto.
%6 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S..], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.
%7 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Uniso Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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representantes, necessita ser recepcionado juridicamente pelo poder legislativo para
se integrar ao Ordenamento Juridico Nacional e produzir efeitos no ambito da
jurisdicao interna. Observa-se que os atos juridicos comunitarios e da Unido, pelo
principio da Primazia e pelo da aplicacao imediata, ndo precisam ser recepcionados
- no sentido do processo de internalizacdo das normas juridicas de Direito
internacional pelos Estados Nacionais - pelos poderes constituidos dos Estados-

membros para surtir efeitos juridicos.

Pode-se afirmar que os Estados-membros transferiram parcelas de sua
Soberania a uma instituicdo Supranacional em nome de interesses comuns, em
principio, especialmente - ainda que ndo exclusivamente - econémicos, com 0

alargamento paulatino as esferas politicas, sociais e culturais.

Neste sentido reproduz-se Colucci?®®:

L'ordinamento giuridico comunitario é rispettoso del diritto Internazionale e, allo
stesso tempo, si pone in uma situazione de supremazia nei confronti de quelli
nazionali, dal momento che gli Stati membri “hanno rinunziato il suo favore ai loro
poteri sovrani”. (Corte Gius. 5.2.1963, causa 26/62 Van gend em Loos e
lamministrazione olandese delle imposte).

Além do mais, conforme ja foi demonstrado anteriormente, a natureza
juridica da Unido Europeia ndo se enquadra adequadamente em nenhuma das
principais categorias classicamente adotadas, especialmente como um Estado
Federal ou como uma Organizacao Internacional classica, donde se conclui que é
uma Instituicdo inovadora, politica e juridicamente diferenciada.

Silva®®® a0 analisar o tema conclui que a Comunidade Europeia:

E [...] uma organizacdo internacional sui generis, distintas daquelas de corte
classico até entdo conhecidas. Apresenta peculiar estrutura, dotadas de
instituicbes préprias que ao lado dos Estados-membros, compartiham a
titularidade de um intrincado sistema de divisdo de competéncias, que lhe
confere poder para tracar politicas supranacionais que servem de base para a
concretizagdo de uma ampla unido.

268 COLUCCI, Michele. Le fonti. In: CARINCI, Franco; PIZZOFERRATO, Alberto (A cura di.). Diritto
del lavoro: Diritto del lavoro dell’'unione europea. Torino: Utet giuridica, 2010. p. 71. Tradugéo livre
da autora: O ordenamento juridico comunitario € respeitoso ao direito internacional e ao mesmo
tempo se coloca em uma situagdo de supremacia nos confrontos com os ordenamentos nacionais, a
partir do momento que os Estados-membros “renunciaram em seu favor aos seus poderes
soberanos”. (Tribunal Corte de Justica, 5.2.1963, causa 26/62 Van Gend e Loos e a administracao
holandesa dos tributos).

29 GILVA, Karine Souza e. Direito da Comunidade Europeia: fontes, principios e procedimentos.
ljui: Unijui, 2005. p. 37.
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Tais consideracdes remetem a necessidade de se delinear os valores e
Principios estruturantes da Unido Europeia, os quais influenciam todo o arcabouco
juridico da Unido, em suas fungdes de elaboragao, interpretacdo e aplicagao,
correcao (antinomias) e integracado (preenchimento de lacunas) normativas, com

reflexos na vida dos cidadaos europeus.

2.3 VALORES E PRINCIPIOS DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Uma das inovacgdes do Tratado de Lisboa?” foi a explicitacdo no art. 22 do
Tratado da Unido Europeia®’’ dos valores fundantes da Unido Europeia, quais
sejam: o respeito pela dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o
Estado de Direito e o respeito pelos Direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, o pluralismo, a ndo discriminagéo, a tolerancia, a
justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres. Como marcos
axioldégicos, vao consubstanciar os processos de proposicdo e execucdo das
politicas, dos programas e projetos com vistas a obtencdo dos objetivos e das
finalidades do bloco, inclusas as atuacées no ambito legislativo e judiciario, bem
como vao configurar as relagdes externas e as relacées entre a Uniao, os Estados-

membros e os seus cidadaos.

Em uma conexao direta com os valores elencados, o Direito da Unido
Europeia vem se estabelecendo, dentre as suas Fontes Originarias de Direito, com
base em Principios Gerais do Direito internacional, em Principios que estdo sendo
construidos a partir da um Direito préprio Unionense e, ainda, dos Principios que sédo
comuns aos Ordenamentos Juridicos Nacionais dos Estados-membros,

configurando “[...] um direito em camadas, ou em diversos niveis, em redes”?".

As tipologias apresentadas para identificar e favorecer uma compreenséo
dos Principios Gerais do Direito da Unido Europeia sdo variadas e algumas se

#% UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S..], 1957.
Disponivel em:

<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

"' UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

72 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e

complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 117-118.



86

destacam pela auséncia de critérios ldgicos de classificacdao. No ambito da presente
pesquisa optou-se pelo enfoque primacial de dois trabalhos. Em primeiro, pela
abordagem de Quadros?”® quando da explicitagdo dos Principios Gerais de Direito

Internacional Publico, para depois se fixar em Daniele®”*

que explora o tema com
foco em duas outras categorias: Principios Gerais do Direito Comunitario e da Unido
e Principios Gerais do Direito comum aos ordenamentos dos Estados-membros,
para configurar, neste ultimo grupo, os principios oriundos das experiéncias juridicas
nacionais. Dentre os Principios Gerais do Direito da Unido, abrir-se-a a
argumentag&o inserindo novamente Quadros®’® numa abordagem mais aprofundada

sobre o que o autor convencionou denominar Principios Constitucionais da Uniao.

2.3.1 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

A partir de sua constituicdo por meio de Tratados Internacionais o Direito
da Unido Europeia, na sua construcéo jurisprudencial, e por decorréncia de sua
origem primeira, tem se utilizado dos Principios Gerais de Direito Internacional
Publico, como por exemplo, os apontados por Quadros®’®: os principios da
“‘compatibilidade dos tratados sucessivos e das obrigacées deles resultantes”, “da
impossibilidade de recusa de acesso ao territério aos seus nacionais”, “da boa fé no
cumprimento dos Tratados”, e “da protecao dos direitos fundamentais”, estes ultimos
oriundos da mais variadas Cartas de direitos de ordem internacional®”’.

Outro Principio Geral de Direito Internacional Publico, e também do Direito
Civil - ndo arrolado pelo autor na primeira categoria, mas que se faz necessario
mencionar por estar presente em Ordenamentos Juridicos de varias origens - € 0

principio do pacta sunt servanda, que foi positivado pelo Codigo Napolebnico de

ars QUADROS, Fausto. Direito da Uniao europeia: direito constitucional e administrativo da Uniao
europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 450 - 451.
2% DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
gl%lrisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 158 - 188.

QUADROS, Fausto. Direito da Uniao Europeia: direito constitucional e administrativo da Unido
europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 116 - 153.
275 Ibid., p 450.
277 por exemplo: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, Pacto das Nacdes Unidas, Carta
Social Europeia, Carta Europeia de Direitos Humanos, Carta dos Direitos Fundamentas da Unido
Europeia, dentre outras.
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1804278, Esse principio vem contribuindo para a construgcdo juridica do mundo
ocidental, sobretudo no Direito Internacional e no Direito Civil, estando presente na
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes
Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais®’®, que positivou varios
costumes do Direito Internacional, conforme se denota do respectivo predmbulo: “[...]
0s principios do livre consentimento e da boa fé e a regra pacta sunt servanda sao

universalmente reconhecidos [...] ?*°.

Portanto, diante da natureza preliminar dos Tratados Institutivos e suas
posteriores reformulacées que foram pactuados entre paises soberanos pode-se
afirmar que esses Principios do Direito Internacional Pudblico, além de servir de
Fonte de Direito da Unido, participam da estruturacdo da vida das Instituicoes
Unionenses, bem como se refletem no cotidiano dos cidaddos que vivem neste

espaco econdmico, social, politico e juridico.
2.3.2 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO COMUNITARIO E DA UNIAO

Preliminarmente cumpre registrar o papel do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, hodiernamente denominada Tribunal de Justica da Unido

28 O art. 1.134 do Cdédigo Francés estabelece que: “As Convencgdes feitas nos contratos formam para
as partes uma regra a qual devem se submeter como a propria lei.” FRANCA. Code Civil des
Francais. @ Editon  originale et suele officielle. Paris, 1804. Disponivel  em
<http://files.libertyfund.org/files/2352/CivilCode_1565_Bk.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2013. Por outro
lado, o principio pacta sunt servanda perdeu o seu carater absoluto e vem sendo relativizado no
confronto com outros valores nas sociedades contemporaneas como, por exemplo, a funcgdo social da
propriedade, as relagbes de consumo, com vistas a proteger os direitos dos hipossuficientes em face
da celebracao de contratos abusivos, dentre outros.

79 CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais. Austria,
1986. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/convencao_de_viena_sobre_o_direito_dos_trata
dos_entre_estados_e_organizacoes_internacionais_ou_%20entre_organizacoes_internacionais.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2013.

280 330 signatarios da Convencao de Viena, os seguintes paises, sublinhados os da Unido Europeia e
outros cujo ordenamento juridico da Unido em algumas hipoteses séo aplicaveis: Africa do Sul,
Albania, Alemanha, Angola, Argélia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaidjao; Bahamas, Barein
Belarus (BieloRussia), Bélgica, Brasil, Bolivia, Bdsnia Herzegovina, Bulgéaria; Cabo-Verde,
Cazaquistédo, Chile, Cingapura, Colémbia, Coréia do Sul, Costa do Marfim, Costa Rica, Croacia (a
partir de julho de 2013), Cuba; Dinamarca; El Salvador, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Estados
Unidos, Estbnia; Federagdo Russa, Filipinas, Finlandia, Franca; Gabao, Gana, Geoérgia, Grécia,
Guatemala, Guiana, Guiné-Bissau; Haiti, Holanda, Honduras, Hungria; Kuwait; Letdnia, Libia,
Litudnia, Luxemburgo; Maced6nia, Marrocos, México, Moldavia, Ménaco, Mongdlia; Namibia,
Nicaragua, Niger, Noruega, Nova Zelandia; Panama, Paquistdo, Paraguai, Peru, Pol6nia, Portugal;
Reino Unido (Inglaterra, Irlanda do Norte, Escécia e Pais de Gales), Republica Centro-Africana,
Republica Democrética do Congo, Republica Checa, Republica Dominicana, Roménia; San Marino,
Sao Tomé, e Principe, Seichelles, Senegal, Sérvia e Montenegro, Suécia, Sui¢a; Tadjiquistdo, Tunisia,
Turcomenistado; Ucrania, Uruguai, Uruguai, Uzbequistao; Venezuela; Zimbabue.



88

Europeia na constru¢do dos Principios do Direito Comunitario e posteriormente da
Unido. Na realidade, muitos desses Principios foram sendo revelados na medida
em que o referido Tribunal - na sua tarefa de aplicar e interpretar os Tratados e
outras Fontes Derivadas do Direito Comunitario e, posteriormente, da Uniao -,

julgava os casos que lhe eram submetidos.

Constata-se que os Principios Gerais do Direito Comunitario ndo foram

' e foram se

claramente arrolados nos Tratados anteriores ao Tratado de Lisboa?®®
evidenciando em alguns artigos esparsos e pelo resultado da atividade

jurisprudencial do Tribunal de Justica da Unido Europeia®®.

A construcéo do Direito Comunitario e da Unido afirmou alguns Principios
Gerais como resultado de sua propria percepcdo como uma Unido de Direito.
Segundo Daniele®®®, os Principios Gerais de Direito Comunitario e da Unido, de
carater imperativo e inderrogavel, podem decorrer, por exemplo, dos proprios
enunciados constantes nos Tratados como, por exemplo, o da nao discriminacao
entre nacionais e nao nacionais, no que se refere a liberdade de circulagdo no
espaco europeu, mas sobretudo, em relacdo a qualquer tipo de tratamento
discriminatério motivado por diferencas de sexo, ragca ou origem étnica, religiao ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual, a ser interpretado de maneira ampla
- prerrogativas dispostas basicamente nos arts. 18.2 e 19.°2 do Tratado sobre o
Funcionamento sobre a Unido Europeia®®*. Agregam-se, segundo o autor, outros
principios: o da livre circulacdo seja das pessoas, dos servicos, das mercadorias e

dos capitais, expressas ja no Tratado que institui a Comunidade Econbémica

%1 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

282 A esse respeito segue o posicionamento de SILVA, Karine Souza e. Direito da Comunidade
Europeia: fontes, principios e procedimentos. ljui: Unijui, 2005. p.184: *[...] o Direito da Uniao
Europeia ndo é beneficiario de um catélogo explicito de principios no texto dos tratados. No Direito
originario existe apenas uma mengéao referente ao tema, no art. 215 § 2.2, do TCE. Esses principios
sdo extraidos da engenharia jurisprudencial efetuada pelo Tribunal de Justica, no cumprimento de
sua funcao estampada no art. 220 do TCE, que é a de que é de “assegurar o respeito do Direito na
interpretacdo e aplicagdo dos Tratados”.

8 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale - ordinamento tutela
giurisdigiona/e-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p.159.

% UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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Europeia®® em seu art. 32 alinea c, e o principio da tutela jurisdicional efetiva. Esse
ultimo se traduz na possibilidade de acesso ao juiz ou aos tribunais pelos
interessados, tendo em vista os objetivos e as finalidades da Uni&o, explicitados pelo
texto dos Tratados e/ou pela propria atividade jurisdicional intensa do Tribunal de

Justica da Uniédo Europeia.

Merecem menc¢do, ainda, os Principios arrolados no art. 5° do Tratado da
Unido Europeia®® um dos integrantes do Tratado de Lisboa®®’, a saber: os Principios
da atribuicdo de Competéncia, da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, os quais,

pela légica de Daniele®®®

, hdo sao Principios Gerais porque se referem a situacoes
muito especificas, mas que no ambito da presente Tese serdo enfocados em suas

principais caracteristicas.

O Principio da atribuicdo de Competéncia consiste no respeito as
Competéncias estabelecidas no Direito Originario divididas entre a Unido e os
Estados-membros, nos limites pactuados por meio dos Tratados Institutivos e suas

289 este principio pode ser enfocado

reformulacdes posteriores. Segundo Daniele
como um desdobramento do principio maior que é o principio da legalidade,
presente também no universo juridico da Unido, o qual, em linhas gerais, vem a ser
a vinculacao dos interesses, sejam individuais e/ou coletivos, publicos e/ou

privados, ao primado da lei®.

Convém destacar que pelo principio da atribuicdo ficam definidas as
Competéncias da Unido, com base fundamentalmente nos Tratados Institutivos e

%85 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S..], 1957.

Disponivel em:

<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

26 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unisio Europeia e do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

?7 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%8 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela

9/urisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 163 - 164.

% DANIELE, Luigi, loc. cit.

20 No sentido do principio da legalidade no ambito da Unido, registra-se o art. 2.2 do Tratado da
Unido Europeia quando aponta como um dos valores fundantes o Estado de Direito e o 263.%, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido europeia. UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do

Tratado da Uniao Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.

2013.
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esta, como unidade composta de Instituicbes, que também produzem atos juridicos
e agem nos limites pactuados. Ou seja, os dominios que nao estiverem
estabelecidos nos Tratados Institutivos e suas posteriores reformulagcées como
Competéncias exclusivas da Unido®', restam como Competéncia dos Estados-
membros. Essa afirmacado, contudo, ndo se reveste de carater absoluto. De acordo
com Guzzetta e Marini:**? “La ridigita di tale principio, tuttavia, & attenuata, da una
parte, da un meccanismo di flessibilita previsto dallo stesso Tratatto sul
Funcionamento dellEU (la c.d. clausola di flessiblita) e, dall’altro, dalla c.c. teoria dei

poteri impliciti elaborata dalla giurisprudenzia dela Corte di Giustizia.”

No que se refere a clausula de flexibilidade, o art. 352°, n® 1 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia®® estabelece que, em caso de
necessidade de uma agao da Unido Europeia no contexto das politicas previamente
convencionadas - com vistas a consecucao de objetivos, ou de suas finalidades,
sem que os Tratados tenham previsto o poder necessario para tal -, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apo6s aprovacao do
Parlamento Europeu, podera adotar as medidas adequadas.

Ha um ligame entre esse dispositivo € a Teoria dos Poderes Implicitos, de
origem norte-americana, com ampla utilizagdo hermenéutica®** a qual, em sintese,
fixa o entendimento de que na atribuicdo de Competéncias pelos poderes
constituidos a uma Instituicdo, implicitamente estdao conferidos poderes ainda que
Nao expressos para a consecucado dos objetivos, no sentido do cumprimento das
funcdes inerentes as respectivas Competéncias. Ou seja, outras Competéncias
podem ser atribuidas a Unidao Europeia quando estiverem em jogo os valores e os

objetivos Unionenses, evidentemente, de forma limitada, com vistas a responder aos

291 Essa tematica sera desenvolvida em item subsequente.
292 GUZZETTA, Giovanni; MARINI, S. Francesco. Diritto pubblico italiano ed europeo. 3 ed. Torino:
G. Giappichelli, 2012. p. 137. Tradugao livre da autora: “A rigidez deste principio, todavia, é atenuada,
de uma parte, por um mecanismo de flexibilidade do mesmo Tratado sobre o Funcionamento da
Unido europeia (a clausula de flexibilidade) e por outra, pela teoria dos poderes implicitos elaborada
E)ggla jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a.”

UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unidao Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
% Teoria que se estabeleceu a partir de uma sentenga da Suprema Corte dos Estados Unidos, no
ano de 1819, cujo raciocinio légico pode ser de modo simples enunciado: quem pode o mais, pode o
menos. A esse respeito: LAWNIX. Case Mecculloch-Maryland. 579. ed. U.S. Disponivel em:
<http://www.lawnix.com/cases/mcculloch-maryland.html>. Acesso em: 05 mai. 2013.
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interesses pactuados nos Tratados Institutivos e suas posteriores reformulacées.

Ainda diretamente relacionado aos Principios ja abordados, inclui-se o
principio da Subsidiariedade que garante, no espaco de divisao das Competéncias
entre os Estados-membros e a Unido, conforme o estabelecido no art. 5° do Tratado

da Unido Europeia®®

e nos dominios que nao sejam da sua Competéncia, a
intervencdo da Unido apenas se e na medida em que o0s objetivos da acgéo

considerada ndo possam ser cumpridos pelos Estados-membros.

Pela relevancia e completude da abordagem que, de sobremaneira,

complementara o enfoque desenvolvido por Daniele®*®

, abordar-se-ao os Principios
Constitucionais da Unido Europeia, na perspectiva de Quadros®’ sendo que serdo
referidos alguns ja explorados anteriormente, mas que por respeito a fonte original

serdao novamente destacados.

2.3.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA UNIAO EUROPEIA

Para elencar os Principios Constitucionais da Unido Europeia, no sentido
de complementar a abordagem anterior, utilizar-se-a a contribuicdo de Quadros®®
que os coloca na categoria de Principios fundantes da vida Unionense e assim o faz
no capitulo geral de seu livro, denominado “Principios constitucionais e valores da
Unido Europeia”, para destacar que sua abordagem é geral e nao especifica a
Principios exclusivamente juridicos. E evidente que tais Principios vao influenciar
todo o arcabouco juridico da Unido, mas o autor lhes da relevo, na topologia de seu
trabalho, para ressaltar o carater basilar dos mesmos na construcao e estruturacéao
da Uniéao Europeia.

Assim, estao estabelecidos como Principios Constitucionais da Uniao
Europeia, segundo o autor, os que serao descritos a seguir, a partir de uma sintese

2% UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

2% DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema - istituzionale-ordinamento tutela
giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 163 - 164.

”” QUADROS, Fausto. Direito da Unido europeia: direito constitucional e administrativo da Unido
europeia. 3. Ed. Lisboa: Almedina, 2013. p 116 - 153.

2% QUADROS, Fausto, loc. cit.
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do seu enfoque:

e Principio da Integragado: o proprio termo “Unido” ja denota a esséncia
da ideia, a qual, ao contrario das justaposicoes presentes nas relagbes
classicas do Direito Internacional, numa operacao de coordenacao das
Soberanias estatais nacionais e para além dos processos
intergovernativos, previu a interpenetracdo de esferas de poder e a
estreita colaboracao entre as mesmas. Além disso, criou instancias de
poderes comuns e superiores, nas Competéncias delimitadas, aos
poderes nacionais constituidos, resultando no fenémeno da
Supranacionalidade, ja projetado na Declaracdo Schuman, em 1950%%°.

O autor ressalta que desse principio derivam outros dois, mais

especificos a operacionalidade do Ordenamento Juridico da Unido: os

principios da Efetividade ou da Plena eficacia - art. 291¢ do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia®®, que determina que os

Estados-membros devem tomar todas as medidas cabiveis para a

execucdo dos atos juridicos emanados pela Unido - e o da

uniformidade - traduzido pela necessaria homogeneidade na
interpretacdo e aplicagcdo do Direito Unionense, no ambito de sua
validade espacial;

e Principio do respeito pela identidade nacional dos Estados-membros -
art. 4° n° 2, do Tratado da Unido Europeia®®', pelo qual se reforca a
importancia dos Estados-membros no ambito da Unido, em suas
perspectivas social, politica, juridica e cultural, incluso o respeito pela
“‘competéncia das competéncias”, isto é, a definicdo nacional das
organizagbes politicas e administrativas internas e suas respectivas

atribuicoes;

e Principio do respeito pela diversidade cultural dos povos europeus,

299 A esse respeito ver UNIAO EUROPEIA. A Declaragdo de Schuman de 9 de maio de 1950. Unido
Europeia, 2008. Disponivel em: <hitp://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-
day/schuman-declaration/index_pt.htm>. Acesso em: 05 mar. 2013.

%0°UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%" UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
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decorrente do principio anterior, - arts. 2° 3% e 6° do Tratado da Unido
Europeia®® -, o qual consiste no reconhecimento de que a Europa é
composta por um universo multiétnico e pluralista e que esta

diversidade deve ser mantida;

e Principio da preservagao do patrimdnio cultural, religioso e humanista
da Europa, pelo qual fica estabelecido que a histéria e as culturas dos
povos europeus devem ser respeitadas e mantidas como valores
compartilhados pela Unido, seus Estados-membros e respectivos
cidadaos - art. 22 do Tratado da Unido Europeia®®;

e Principio do respeito pela dignidade da pessoa humana, uma das
bases axiolégicas da Unido Europeia - art. 2.° do Tratado da Uniédo
Europeia®®, que se traduz pela perspectiva de que a pessoa humana e
o respeito a sua esséncia devem estar presentes em todas as acdes do
processo de Integragcdo, bem como se constitui como o nudcleo
valorativo do sistema de protecdo dos Direitos Humanos, composto
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®®, pela
Convencdo Europeia de Direitos Humanos®® e pelas previsdes
constitucionais dos Ordenamentos Juridicos dos Estados Nacionais;

e Principio da solidariedade: disposto com um dos valores da Uniao,

%2 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%95 Adotada em Nice, em dezembro de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho Europeu e
pela Comissado Europeia, a Carta se compde de 54 artigos repartidos em sete capitulos: capitulo |,
dignidade; capitulo I, liberdades; capitulo Ill, igualdade; capitulo IV, solidariedade; capitulo V,
cidadania; capitulo VI, justica; capitulo VII, disposicoes gerais. Ainda que aprovada naquela ocasido,
seus efeitos juridicos vinculantes sé foram reconhecidos a partir da validade do Tratado de Lisboa,
em 2009. Para tanto, foi reformulada e proclamada novamente em 2007, com o mesmo valor juridico
que o Tratado de Lisboa, constando como seu anexo. UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia. [S.1], 2000. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2013

%% CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre Organizag¢des Internacionais. Austria,
1986. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/convencao_de_viena_sobre_o_direito_dos_trata
dos_entre_estados_e_organizacoes_internacionais_ou_%20entre_organizacoes_internacionais.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2013.
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esse Principio se encontra presente em varias disposicées do Tratado
da Unido Europeia®”’, com destaque, respectivamente, para o arts. 22,
32 ¢ 5° 3% A solidariedade é postulada como um valor que extrapola a
simples justaposicdo dos interesses dos Estados-membros entre si e
destes com a Unido. H& um compromisso de compartilhamento néo s6
dos interesses, mas de apoio mutuo que deve prevalecer em relacao
as visdbes e objetivos especificos nacionais e, evidentemente, as
respectivas vantagens. Nessa perspectiva foram estabelecidos limites
relativos a qualquer medida contraria aos interesses da Unido por parte
dos Estados-membros;

e Principio da lealdade da Unido: apresenta-se como uma obrigacdo dos
Estados-membros, vincula-se ao principio anterior e pode ser
identificado no art. 4° do Tratado da Unido Europeia®®®, denominado
também principio da Cooperacéo leal. Tal principio impde a vedagao da
adoc¢ao de quaisquer medidas que coloquem em risco 0s objetivos e as
finalidades dos Tratados e dos atos juridicos derivados das Instituicdes.
Assegura, ainda, o compromisso dos Estados-membros de néo
olvidarem esforgcos e tomarem todas as medidas concretas necessarias
a consecucao dos objetivos e das finalidades da Unido, seja no sentido
dos meios empregados ou da obtencdo dos resultados. Nesta
perspectiva, O Tribunal de Justica tem sido vigilante, fiscalizando o
cumprimento dessas obrigagcdes junto a Comissdo quanto as
informacdes que devem ser prestadas, reforcando a transparéncia das
acbes. Esse tipo de cooperacdo, com base na lealdade entre os
participes, também se estende como compromisso entre as Instituicbes

da Unido Europeia;

e Principio do gradualismo: pressupde que a Integracdo deva ser

realizada paulatinamente, com seguranca, para que nao haja riscos de

%7 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

%% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.
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rupturas radicais que possam causar retrocessos. Ao mesmo tempo,
esse Principio garante que a Integracao ndo deve ser estancada na
medida em que é entendida como um processo evolutivo, continuo e
definitivo. Este principio esta consignado, por exemplo, no art. 12 do
Tratado da Unido Europeia®®. Aliada & Integracdo econémica, o
presente principio deve ser considerado na perspectiva do avango

gradual na direcao de uma maior Integracao politica;

¢ Principio do respeito adquirido da Unido: decorrente dos Principios da
lealdade na Unido e do gradualismo pressupde que toda a construgcéao
econOmica, social politica, juridica e cultural & um patriménio
consolidado, definitivo e irreversivel. Esse principio esta presente, por
exemplo, no art. 349° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia®''. O autor relaciona esse principio ainda com outros dois
Principios Gerais do Direito: o da boa fé e do pacta sunt servanda.
Somente cabera a revisao do que foi estabelecido pelos Tratados, na
forma que estd predeterminada pelos mesmos, atendendo as
formalidades procedimentais;

¢ Principio da democracia: consiste em um dos fundamentos axiolégicos
da Unido, que se traduz na ideia de uma Uni&o de Direito, presente nos
arts. 22 e 3°, do Tratado da Unido Europeia®'®. De acordo com o autor,
nesse Principio estdo contidas véarias ideias motoras da Unido: a
democracia propriamente dita, em suas perspectivas politica, -
perseguida no ambito da Unido e das suas respectivas Instituigdes,
bem como de seus Estados-membros -, econbémica e social; a
liberdade em suas multiplas expressdes; o respeito pelos Direitos
Fundamentais - ja abordado anteriormente, com destaque para a
inclusdo da salvaguarda dos direitos das minorias; o pluralismo; a

tolerancia; a justica; além do corolario da paz que desde o inicio da

%19 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

" UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%2 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
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construcdo Comunitaria foi um desiderato a ser alcangado.
Evidentemente que o significado de democracia esta intimamente
vinculado ao Estado de Direito, 0 qual se desdobra ainda em outros
Principios Gerais como o da seguranca juridica e da confiancga legitima.
O reconhecimento da Unidao de Direito implica a existéncia de uma
Ordem juridica, com fundamento em uma Constituicdo material, que
elenca uma escala de valores, dispostos no art. 2° do Tratado da Uniao
Europeia °'®. Esses valores sdo comuns aos Estados-membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a nao discriminagdo, a
toleradncia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres. O autor inclui ainda, na conformacao da Unido de Direito, o
principio da economia social de mercado, que sera abordado

posteriormente;

e Principio da subsidiariedade: descrito anteriormente na ética de

Daniele®*"

, esse principio esta disposto no art. 5 do Tratado da Uniao
Europeia®'®, e diretamente vinculado a distribuicdo das Competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-membros. Consiste no
reconhecimento de que a primeira, além de suas Competéncias, deve
agir tdo somente nos casos de incapacidade de atuacdo dos Estados-
membros, sempre no sentido do alcance dos objetivos e finalidades
dispostos pelos Tratados. Essa perspectiva reforca a descentralizacao
das acdes para os Estados-membros, na medida em que estes
demonstrem capacidade de éxito nas tarefas. Este principio apresenta
um vinculo intrinseco com outro principio que reforca a existéncia e a
importancia dos Estados-membros no contexto da Unido Europeia: o
principio do respeito pela identidade nacional dos Estados-membros,

configurando uma Unido de Estados, povos e cidadaos;

%13 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2018.

%4 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
g}iurisdigionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 165.

> UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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e Principio da proporcionalidade: esse principio consta do art. 5° do
Tratado da Unido Europeia®'® e consiste na limitagdo da acdo da Unido
ao estritamente necessario para o alcance dos seus objetivos e
finalidades, e € considerado um principio autbnomo, ainda que

extremamente ligado ao Principio da subsidiariedade;

e Principio da Integracdo diferenciada: também conhecido por “principio
da flexibilidade” vem subsidiar a ideia de que no processo de
Integracdo devem ser levadas em consideragao as assimetrias entre os
Estados-membros, permitindo velocidades diferentes, e esta em
conformidade com as expressbes: “Europa a duas velocidades”,
“Europa a varias velocidades” ou “Europa a la carte”. Este principio
assumiu uma relevancia maior, sobretudo devido aos alargamentos
substanciais nos quais foram inseridos paises de diversos niveis
econOmicos e sociais na Unido Europeia. Evidentemente ha que se
manter uma vigilancia no sentido da busca pela coesdo econémica e

social e da uniformidade da Ordem Juridica no &mbito da Uniao;

e Principio do equilibrio institucional: baseado na ideia de pesos e
contrapesos, o referido principio fundamenta a relacdo entre as
Instituicdes e as respectivas Competéncias de forma a assegurar a
harmonia entre os interesses da Unido, dos Estados-membros e dos
cidaddos no processo de Integracdo, incluindo a participacéao
proporcional dos Estados-membros;

e Principio da transparéncia: traduzido no que esta disposto nos arts.

102 e 112 do Tratado da Unido Europeia®!’

, vem reforcar o direito de
participagdo na vida da Unido, na qual as decisGes devem ser tomadas
de forma aberta e proxima aos cidadaos. Impde, como obrigacdo das
Instituicdes e dos Orgdos da Unido, a abertura a participacdo das

associagdes representativas dos cidaddaos e da sociedade civil,

%1% UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

7 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
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definindo a necessidade de um dialogo aberto, transparente e regular
com todos os setores da sociedade, bem como estabelece para a
Comissao o dever de consultar as partes interessadas nos processos
decisorios e, ainda, reconhece o direito da iniciativa popular. O art. 15°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia reforca o carater
publico das sessdes do Parlamento Europeu, bem como das reunides
do Conselho quando da deliberacao e voto de projeto de ato legislativo,
sobre o direito de acesso a documentos, e, ainda, sobre a
transparéncia dos trabalhos de todas as Instituicdes e Orgdos da
Unido;

Principio da economia social de mercado. O modelo social europeu.
Cumpre destacar que esse principio se reveste de importancia na
presente Tese porque vai destacar alguns elementos da estruturacao
econOmica da Unidao Europeia e seus reflexos no sistema de protecao
social, especialmente no que se refere a tutela das trabalhadoras no
ambito Unionense. Desde o inicio da presente Tese depara-se com a
afirmacdo que o processo de Integracdo Comunitaria e depois
Unionense teve como ideia basilar, além da promocdo da paz no
continente europeu e de um alinhamento geopolitico dos paises do
bloco capitalista, o estabelecimento de um Mercado Comum, em
principio vinculado a produc¢éo e distribuicdo do carvao e do aco, para
depois se expandir para as outras areas de interesse dos Estados-
membros. Na geracdao das Comunidades e, posteriormente, da Uniao
Europeia o componente econémico foi preponderante, mas nao
exclusivo. Esse Mercado Comum que veio se estabelecer
paulatinamente consagrou algumas premissas, tipicas de uma
economia de mercado: as quatro liberdades - livre circulacdo de
mercadorias, de pessoas, de servicos e capitais, numa perspectiva de
reforco da livre e leal concorréncia. Mas o que o autor evidencia € que
essa economia de mercado vem relativizada pelo adjetivo social,
modelo cuja matriz guarda identidade com o sistema alemao de
Soziale Marktwirtschaft, proposto pelo economista Alfred Nuller Armack,

que muito influenciou o chanceler Ludwig Erhardt — e o lema “Bem
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estar para todos”. Esse modelo se revelou eficiente na recuperacéao da
Alemanha no péds Segunda guerra. A proposta estd dentro da
concepgao capitalista, mas em sua dimens&o social atribui ao Estado
papéis de intervencdo e de regulacdo, no sentido de assegurar a
concorréncia leal e imprimir o valor da justica social. O autor reconhece
que desde a Declaracao Schuman e os Tratados subsequentes sempre
houve alusdo ao progresso social. Esta presente na Unido Europeia a
Economia Social de Mercado e as regras que advém desta condicao
foram adotadas, inclusive, como critérios de aceitagcdo dos paises do
Centro e do Leste europeu, nos processos de alargamento. Esse
Principio esta consagrado ja no art. 3 2, n® 3 do Tratado da Unido

Europeia 3.

Diante desta constatagdo pode-se inferir que pela
topologia constitucional - partindo-se do pressuposto da existéncia de
uma Constituicdo material - é de extrema relevancia o fato de que essa
definicdo conste dos primeiros artigos do referido Tratado. Outras
expressdes dignas de nota no mesmo artigo, segundo o autor,
demonstram a relativizacdo da economia de mercado, como por
exemplo: pleno emprego, progresso social, elevado nivel de
participagdo e de melhoramento na qualidade do ambiente, combate a
exclusao social e as discriminacdes, promocao de justica e de protecao
sociais, igualdade entre os homens e mulheres, solidariedade entre
geragbes, defesa da coesdo econdmica social e territorial. Essas
expressdes levam a conclusao que além de uma economia social de

mercado, existe uma Europa Social;

e Principio da ndo discriminagdo: abordado anteriormente na oética de

Daniele®'®

, esse principio se configurou, inicialmente, pela vedacao da
diferenciacdo de tratamento por critério de nacionalidade entre os

cidaddos pertencentes a Unido e se estendeu pela proibicdo do

%18 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%9 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p.166.
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tratamento reverso. O Tratado de Lisboa®? reforcou essa ideia, tanto
no que diz respeito a discriminagdo por critério de nacionalidade, bem
como por pertencimento a um determinado sexo, abrangendo outros
tipos de tratamentos diferenciados atentatérios a igualdade dos
cidadaos da Unido, inclusa a Igualdade de Género®*'. Atualmente esse
Principio vem explicitado no Tratado da Unido Europeia %%, em seu art.
99, consagrando a igualdade dos cidadaos, sendo complementado pelo
disposto no art. 10° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

%3 que impde a Unido o combate as discriminacdes em

Europeia
razdo de sexo, origem, raga ou origem étnica, religido, crenca,

deficiéncia ou orientacdo sexual.

2.3.4 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO COMUM AOS ORDENAMENTOS DOS
ESTADOS-MEMBROS

Os Principios Gerais do Direito Comum aos Ordenamentos dos Estados-

membros sdo fundamentais no sentido da Harmonizacao entre o Direito da Unido e

os Ordenamentos Juridicos nacionais. Com relacdo a Harmonizagdo, faz-se

necessario relembrar que nas relacdes estabelecidas entre a Unido e os Estados-

membros houve uma opc¢do pela compatibilizagdo, a partir de uma interpretacéao

conforme os Tratados, entre os Ordenamentos Juridicos Nacionais e o Direito

Comunitario e, posteriormente, da Unido Europeia, cuja base juridica valida

atualmente se encontra nos arts. 1142 ao 1162 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia®®*, em detrimento de uma uniformizacdo do Direito a qual seria,

atentatéria as identidades nacionais.

325

Nessa categoria de Principios, a partir da perspectiva de Daniele™”,

%0 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:

1.2 mai. 2013.

¥ 0 Principio da Igualdade de Género se constitui como um dos objetos da presente Tese, o qual
serd enfocado nos proximos Capitulos, com destaque.

%22 NIAO EUROPEIA, foc. cit.

%23 UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

%24 UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

%5 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
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podem ser arrolados: o Principio da legalidade, o Principio da certeza do direito, o
principio das expectativas legitimas, abordados a seguir:

e Principio da legalidade, o qual foi abordado anteriormente por
Quadros®®, decorrente da consolidacdo do Estado de Direito, se
constitui como um dos valores fundantes da Unido, conforme
estabelece o art. 2° do Tratado da Unido Europeia®*’. O referido
principio confirma o compromisso da atuagao da Unido no ambito dos
poderes constituidos e embasados em atos juridicos cuja legitimidade
€ incontestavel, sejam originarios - Tratados Institutivos e suas
posteriores reformulacdes - ou derivados - atos juridicos oriundos das
Instituicdes da Unido a partir dos poderes atribuidos pelos Tratados

Institutivos para emana-los;

e Principio da certeza do Direito, ou certeza legal: que se traduz na ideia
de que no cumprimento da norma juridica os destinatarios devam estar
em condicbes de fazé-lo, pressupondo o conhecimento dos
comportamentos que a mesma impode. Para tal faz-se necessario que
as atividades que envolvem a transposicdo e aplicacdo dos atos
juridicos da Unidao para o ambito da vida dos cidadaos sejam

rigorosamente claras, precisas e transparentes;

e Principio das expectativas legitimas: que mantém um ligame com o
anterior e que pode ser levantado pelos destinatarios dos atos juridicos
da Unido em casos de modificacdo normativa improvisada ou
imprevisivel, por parte dos operadores juridicos, nos quais os préprios
orgaos administrativos possam, por meio de seus atos e das

gzlélrisdiziona/e-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010.

QUADROS, Fausto. Direito da Uniao Europeia: direito constitucional e administrativo da Unido
europeia. 3. ed. Lisboa: Almedina, 2013. p 116 - 153.
87 Artigo 2.%: “A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros,
numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a n&o discriminagdo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres. UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas
do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.],
2012. Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.
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respectivas informagdes divulgadas, criar uma expectativa de direito

razoavel em seus destinatarios;

e Principio do contraditério: pelo qual a Unido e suas instituicdes, bem
como os Estados-membros, agindo em seu nome, devem garantir ao
destinatario de uma medida desfavoravel ao seu interesse a exposicao

de seu ponto de vista antes que a medida seja adotada;

e Principio da proporcionalidade - abordado anteriormente por
Quadros®®-, para Daniele **° se reveste de extrema importancia. Ele
consiste na escolha, dentre as possibilidades de aplicagcdo do Direito
pelos operadores juridicos, das medidas que sejam as mais
apropriadas - ndo devendo exceder 0 necessario - para a consecucao
dos objetivos e das finalidades da Unido Europeia, preservando ao
maximo as liberdades dos Estados-membros, das pessoas fisicas ou

juridicas, evitando assim sacrificios supérfluos®°.

331 confere-se o

Cumpre salientar que, seguindo a percep¢ao de Daniele
devido destaque a protecdo dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia,
consolidando a ideia de um Ordenamento Juridico composto por fontes de varios
niveis, em redes, em relacdo a um dos valores basilares da Unido, conforme se
evidencia pelo do art. 2° do Tratado da Unido Europeia, no qual se destacam as

expressdes Dignidade humana e Direitos do homem:

A Uniao funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade,
“da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos
do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes
valores sdo comuns aos Estados-membros, numa sociedade caracterizada pelo

%8 QUADROS, Fausto. Direito da Unido europeia: direito constitucional e administrativo da Unigo
europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p 116-153.

%9 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p.165.

30 Artigo 5.2 Tratado da Unido Europeia: “A delimitacdo das competéncias da Unido rege-se pelo
principio da atribuicdo. O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.” UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da
Uniao Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edi¢cdo em
lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

%1 DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
giurisdizionale-competenze. 4 ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 166.
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pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a
igualdade entre homens e mulheres”.

No sentido de um pluralismo de fontes relacionadas a Dignidade da
pessoa humana e aos Direitos Humanos, pode-se destacar o proprio art. 6° do

mesmo Tratado que enuncia®*?:

1. A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000,
com as adaptagdes que lhe foram introduzidas em 12 de dezembro de 2007, em
Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados. De forma
alguma o disposto na Carta pode alargar as competéncias da Unido, tal como
definidas nos Tratados. Os direitos, as liberdades e os principios consagrados na
Carta devem ser interpretados de acordo com as disposi¢cdes gerais constantes
do Titulo VIl da Carta que regem a sua interpretacdo e aplicagdo e tendo na
devida conta as anotagdes a que a Carta faz referéncia, que indicam as fontes.
2. A Uniao adere a Convencao Europeia para a Protegédo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais. Essa adesdo nao altera as competéncias da
Uniao, tal como definidas nos Tratados. 3. Do direito da Unido fazem parte,
enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a
Convengao Europeia para a Protegéo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e tal como resultam das tradicbes constitucionais comuns aos
Estados-Membros.

Em sintese, na area dos Direitos Fundamentais, tem-se como Fontes do
Direito da Unido Europeia:

e A Carta dos Direitos Fundamentais®**, que foi anexada ao Tratado de
Lisboa em 2007 e a partir desta data, com o mesmo valor juridico dos
Tratados;

e A Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais®**;

e Os Direitos Fundamentais comuns consagrados constitucionalmente

pelos Ordenamentos Juridicos dos Estados-membros.

%2 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%3 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. [S..], 2000.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2013

%34 GABINETE DE DOCUMENTAGCAO E DIREITO COMPARADO. Convengéo para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Roma, 1950. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-
ets-5.html>. Acesso em: 30 abr. 2013.
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Por fim, complementa-se o enfoque dos Principios do Direito da Uniédo
Europeia, agregando-se ainda, de acordo com a abordagem geral de Beltran®*°, os
que nao foram explicitados pelos autores anteriormente, quais sejam: os Principios
da reciprocidade e da igualdade. Esses principios implicam em um compromisso
mutuo de direito e deveres entre os Estados-membros, respeitada a igualdade nas

relacdes.

2.4 FONTES DE DIREITO COMUNITARIO E DA UNIAO

No contexto da Unido Europeia a questdo das fontes especificas do
Direito Comunitario e, posteriormente, do Direito da Unido vem sendo apresentada
por meio de uma classificacdo utilizada em outras areas do Direito, como por
exemplo, a do Direito Constitucional, mas que nesse universo ganha destaque pelas
peculiaridades intrinsecas ao fendbmenos da Supranacionalidade. Considera-se,
primacialmente, a divisdo das Fontes em Originarias e Derivadas, as quais serao

abordadas a seguir em itens especificos.

2.41 FONTES DE DIREITO ORIGINARIO

As principais Fontes de Direito Originario - Fontes primarias - da Unido
Europeia sdo os Tratados Institutivos: o Tratado da Comunidade Europeia do Carvao
e Aco®®, o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia **’, o Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica®®, e as posteriores

reformulacbes que se agregaram a esses Tratados, culminando com o vigente

%% BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracdo econémica no direito do trabalho:

globalizagéo e direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998.

% UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica

europeia do carvaio e do aco. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

%7 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econémica europeia. [S..], 1957.
Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

%% UNIAO EUROPEIA. Versdo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia de
Energia Atomica. Luxemburgo, 2012. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:327:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 02 jun.
2013.
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Tratado de Lisboa®*®, o qual se desdobra em dois Tratados: o Tratado da Unido
Europeia e o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia®®°. Estdo relacionadas
como principais Fontes de Direito Originario porque no detalhamento das Fontes
Originarias se inserem, no mesmo grupo, pela vinculacao aos principais, os Tratados
de Adesdo, os inumeros protocolos, anexos e alguns atos ou decisdes que se

fundaram na vontade dos Estados-membros®*'.

Em relagdo aos pactos internacionais, em principio, sdo respeitados os
compromissos que foram firmados pelos Estados-membros, na medida em que eles
nao sejam contrérios as Politicas e as Diretrizes da Unido. Admitem-se, também, os
pactos internacionais firmados pela prépria Unidao Europeia como Instituicao.

Por outro lado, se reconhecem os valores e Principios do Direito
Internacional como Fontes do Direito Originario, tematica abordada em item anterior.
No ambito da presente Tese fez-se a opcao de aborda-los em item préprio e
preliminar a presente classificacdo em virtude de sua relevancia ndo s6 como Fontes
do Direito Originario, mas, sobretudo, pela magnitude de suas representacdes por
comporem, conjuntamente aos demais Principios enfocados, o embasamento
axiolégico da construgcdo da Uniao Europeia, influenciando ndo sé o Direito
Originario, mas o Direito Derivado - ou Secundario - € a construcéo jurisprudencial.

Relativa a dltima identifica-se uma relagéo Dialética de Complementaridade®*?

, pois
ao mesmo tempo em que os Principios norteiam, depois de afirmados, as atividades

de interpretacéo e aplicagao do Direito pelos Tribunais, por eles também sao criados.

Durante este espaco temporal que se inicia pela criacdo das
Comunidades europeias - fundadas com objetivos especificos e em areas

%9 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
europeia do carvdio e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

%9 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

31 Consubstanciando esse posicionamento, registra-se MORI, Paola. Il rapporti tra fonti nel diritto
dell’ Unione europea: il diritto primario. Torino: G. Giappichelli, 2010. p. 6.

%2 Tipo de conex&o dialética descrita por fisico dinamarqués Niels Bohr, na qual diferentemente da
dialética hegeliana, os elementos originais presentes na esséncia do fenébmeno nao reproduzem o
movimento: tese x antitese e posteriormente se traduzem em sintese, e sim constituem aspectos dos
fendmenos que se complementam. No ambito juridico, este entendimento foi utilizado por Miguel
Reale no contexto da Teoria Tridimensional do Direito para explicar as relagdes entre o fato juridico, o
valor e a norma juridica, categorias pelas quais o autor compreende a descricdo do fendmeno
juridico, posicédo esta que é compartilhada no ambito da presente pesquisa. Ver: REALE, Miguel.
Licoes preliminares do Direito. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. E, também, REALE, Miguel.
Filosofia do Direito. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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estratégias, passando pela unificacdo das Comunidades e culminando com a
implantacdo e a implementacdo da Unido Europeia-, percebeu-se um alargamento
significativo do grupo dos 6 Estados-membros para os 28 paises, além do
aperfeicoamento de suas politicas, de suas Instituicobes e também de seu
Ordenamento Juridico.

Aos Tratados Institutivos, com excecdo do Tratado da Comunidade
Europeia do Carvao e Aco, cujo prazo de vigéncia (50 anos) expirou em 2002, foram
agregadas novas previsdes normativas numa sistematica que nao se caracterizou
pela revogacdo completa dos Tratados originais, mas, sobretudo pela
modificacao/substituicido dos dispositivos legais anteriores por outros mais
adequados as realidades econdmicas, sociais, politicas e culturais, Comunitarias e
Unionenses e, ao processo de Globalizacdo e suas consequéncias. Comprova-se
essa afirmacao pela existéncia das versdes consolidadas dos Tratados vigentes, em
relacdo as diferengcas que se somaram no caminho da consolidacdo da Uniédo
Europeia. A ideia de ab-rogacao dos Tratados anteriores foi colocada em discussao
quando do processo de aprovacao do Tratado que estabelece uma Constituicao para
a Europa (2004)*** Contudo, em virtude dos resultados negativos dos referenduns
pela populagéo francesa e a dos Paises Baixos partiu-se para a solucédo de carater
reformista traduzida pela ratificagdo do Tratado de Lisboa®** pelos Estados-

membros, vigente até os dias atuais.

A Unidade e a singularidade do Ordenamento Juridico da Unido, ainda
que seja reforcada em termos doutrindrios e jurisprudenciais, deixa em aberto outra
caracteristica que deve ser ressaltada que o difere das concepgdes de Ordenamento
embasados na Teoria Kelseniana e de Norberto Bobbio: a auséncia de uma
hierarquia entre as Fontes de Direito. Registra-se, ainda, que dos poderes
estabelecidos pelos Tratados as Instituicoes Comunitarias e Unionenses originam-se
os demais atos juridicos. Mas a partir desta estruturacdo, ndo se estabelece uma

definicao precisa dos graus de prevaléncia entre as Fontes do Direito Derivado.

%3 UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. [S.I], 2004.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:PT:HTML>. Acesso em: 08 jun. 2013.

34 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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2.4.2 FONTES DE DIREITO DERIVADO

No ambito Comunitario e posteriormente Unionense, constitui-se como
Direito Derivado ou Secundario - na presente Tese concebe-se as duas categorias
como sinbnimas-, o conjunto de atos juridicos decorrentes das atividades do quadro
Institucional da Unidao Europeia, as quais proporcionam a objetivacdo dos valores,
principios e dos compromissos firmados nos respectivos Tratados Institutivos e suas
posteriores reformulacées. A doutrina majoritaria refere-se a esse conjunto como
Direito Derivado, em fungédo da sua dependéncia direta em relagcdo as Competéncias
estabelecidas pelos Tratados Institutivos e suas reformulagbes posteriores.
Hodiernamente essas fontes estao dispostas nos artigos 288° ao 299° do Tratado

sobre o0 Funcionamento da Unido Europeia®®.

Galantino®**® ocupa-se em dar uma aproximagdo conceitual, bem como
fazer referéncia genérica a responsabilidade das Instituicdes do bloco inseridos no
processo de elaboracéo legislativa das Fontes Derivadas de direito, ao afirmar que:

Le [...] norme di diritto derivato: si trata dele norme emanate dalle istituzioni comunitarie.

Al riguardo , ocorre fare riferimento all’ art. 288 TFUE. In base a tale norma il Parlamento

europeo, congiuntamente com il Consiglio, il Consiglio e la Comissione hanno il potere di
emanare atti com diversa eficacia vincolante [...]

Compdem, portanto, esse grupo, os seguintes tipos de normas, com

diferentes alcances no que se refere a eficacia:

e Regulamentos: sdo atos juridicos com alcance geral, ou seja, sédo
destinatarios: as Instituicdes, os Orgdos, os Organismos, os Estados-
membros e o0s particulares, com eficacia imediata e vinculam

diretamente, na forma prescrita, todos os paises pertencentes ao bloco;

e Diretivas: constituem-se em atos juridicos que vinculam os Estados-

%5 UNIAO EUROPEIA, loc. cit. Os arts. referidos estabelecem a nomenclatura dos atos juridicos
derivados e o0s relaciona com uma outra classificagdo que os distinguem como atos os atos
Iegislativos, 0s atos legislativos delegados e os atos de execugéo.

35 GALANTINO, Luisa. Diritto comunitario del lavoro. 10 ed. Torino, Giappichelli, 2012. p. 27.
Traducdo livre da autora: “As normas de direito derivado sdo as emanadas das instituicdes
comunitarias. Neste sentido estéo referidas no art. 288 do Tratado sobre o funcionamento da Unido
europeia. Sob esta regra, o Parlamento Europeu, em conjunto com o Conselho, o Conselho e a
Comissao tém o poder de emitir atos com eficacia vinculante diferenciada”.
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membros, em relacdo aos resultados pretendidos, deixando a forma de
execucao das politicas ou das agbes ao critério das autoridades
nacionais. Por se tratar de uma norma flexivel no sentido da exigéncia
dos resultados, tdo somente, € um tipo de ato juridico muito utilizado

porque permite a adequacgéo as diversidades juridicas nacionais;

e DecisOes: sao atos juridicos que vinculam direta e especificamente os
interessados diretos que s&o referidos nas normas;

e Pareceres e Recomendacdes: os critérios para a diferenciagdo desses
dois tipos legislativos ndo sdo muito claros. Entendem-se como
Recomendacdes os atos juridicos nao vinculantes por meio dos quais
se torna publico o posicionamento das Instituicbes Europeias, que
possuem a Competéncia legislativa, a respeito de um tema, com intuito
de sugerir posicionamentos ou condutas, sem que haja obrigatoriedade
de cumprimento pelos destinatarios. Ja os Pareceres sao atos juridicos
sem forca vinculante que permitem também esclarecer um
posicionamento das Instituicbes Competentes - aqui se amplia a
Competéncia da emissao deste tipo legislativo: além do Parlamento, do
Conselho e da Comissao pode ser emitido pelo Comité das Regides ou
pelo Comité Econdmico e Social - relativo a um assunto especifico. O
que se pode afirmar, com seguranca, é que ambos os tipos legislativos

tém em comum a auséncia da eficacia vinculante.

Interessante reforcar o entendimento que o Tratado de Lisboa®*’ limita-se
a descrevé-los, sem, contudo, estabelecer uma hierarquia entre as Fontes de Direito
derivado, cabendo as Instituicées delinear as opgdes mais convenientes para cada
caso concreto, resguardado o Principio da proporcionalidade.

Reproduz o entendimento de Mori**® relacionado a esta constatac&o:

%7 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%% MORI, Paola. Il rapporti tra fonti nel diritto dell’ Unione europea: il diritto primario. Torino: G.
Giappichelli, 2010. p. 19. Tradugéo livre da autora: “Hoje como no sistema pré-existente a Lisboa, na
verdade, os atos séo justamente enumerados e se faz uma distingdo entre um e o0 outro unicamente



109

Oggi come nel sistema preexistente a Lisbona, infatti, gli atti appena enumeratti
si distinguono l'uno dall’altro unicamente per loro caratteristiche strtuturali e per
gli efetti che sono destinati a produrre nei confronti dei loro destinatari, senza che
sai stabilita dai Tratatti uma gerarchia formale tra di essi.

Agrega-se as Fontes de Direito da Unido Europeia a Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e posteriormente da Unido
Europeia, que teve e mantém um papel preponderante no que se refere ao processo
de construgdo do Direito Comunitario e do Direito da Unido, a partir de
posicionamentos hermenéuticos, que corporificaram a esséncia do processo de

Integracéo.

2.4.3 JURISPRUDENCIA

No ambito da presente Tese considera-se Jurisprudéncia como o conjunto
de decisdes reiteradas emanadas dos érgaos judiciarios - juizes e tribunais - a

respeito de um tema3*°.

Faz-se necessaéria esta definicdo preliminar em virtude de que em alguns
paises da Europa, como por exemplo, a ltdlia, a expressdo € utilizada para se

conceituar a Ciéncia Juridica.

Admite-se que o papel do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, transmutado em Tribunal de Justica da Unido Europeia ap6s o Tratado de
Lisboa®®, na construgdo do Direito Comunitario e no Direito Unionense tem sido
fundamental e se aproxima aos sistemas anglo-saxonicos®®' pelo dinamismo do

papel exercido, assumindo, em alguns casos, o0 protagonismo em relacdo as outras

por suas caracteristicas estruturais e pelos efeitos que sao destinados a produzir nos confronto com
0s seus destinatarios, sem que seja estabelecida a partir dos Tratados uma hierarquia formal entre
eles”.

349 Respeita-se o conceito de Miguel Reale, que concebe jurisprudéncia como "a forma de revelacao
do Direito que se processa através do exercicio da jurisdigdo, em virtude de uma sucessao harménica
de decisdes dos tribunais", com uma contundente ressalva no sentido da harmonia referida pelo
autor, porque na realidade fatica nem sempre as decisées dos Juizes e Tribunais a respeito de uma
matéria tendem a harmonia; em virtude dessa constatagdo existem mecanismos para uniformizar
essas decisdes, com vistas a gerar a seguranca juridica entre os destinatarios da norma. REALE,
Miguel. 27 ed. Licoes preliminares de Direito. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 64.

%0"UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%1 Reafirma esse entendimento QUADROS, Fausto. Direito da Unido Europeia: direito
constitucional e administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 499.
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Fontes de Direito. Pode-se afirmar que a atividade jurisprudencial da referida Corte
foi fundamental na configuragcdo do Ordenamento Juridico Comunitario e da Uniao,
definiu a aplicacdo imediata de Direitos Fundamentais em casos concretos e
assumiu posicionamentos relevantes em relacdo ao exercicio dos Direitos

Fundamentais nas suas diversas dimensoes.

Cumpre observar que a partir das decisdes dos processos mais comuns,
intentados pelos interessados - como por exemplo, os pedidos de decisao a titulo
prejudicial, as a¢dées por incumprimento, os recursos de anulacédo, as acdes por
omissao e as agoes diretas -, a Corte de Justica ao interpretar os atos da Uniao tem
dado o substrato juridico para a unificacao do entendimento do Direito Comunitario e
da Unido por parte dos Estados-membros, orientando os poderes judiciarios

nacionais.

2.5 AS COMPETENCIAS DA UNIAO EUROPEIA E OS ATOS JURIDICOS DA
UNIAO

No ambito da presente Tese, parte-se do pressuposto que o significado de
Competéncia pode ser sintetizado pela ideia do poder-dever de agir, conforme o que
esta legal e legitimamente determinado pelos poderes constituidos. Neste sentido, a
Unido Europeia, pelo Principio da atribuicdo, com base no que esta estabelecido em
seus Tratados Institutivos e posteriores reformulacdes, tem legitimidade e dever de
atuar com vistas a consecucao de seus objetivos e, por derradeiro, alcancar suas
finalidades a partir de trés maneiras distintas, limitadas materialmente, em relagéo
aos Estados-membros. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®?
arrola genericamente as Competéncias Unionenses em seu art. 2%, classificadas

doutrinariamente como segue:

e Competéncia exclusiva: o poder de legislar fica ao encargo da Uniao,
bem como a adocao de atos juridicamente vinculativos. Cabem, neste
sentido, aos Estados-membros essas prerrogativas somente se

%2 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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habilitados ou com vistas a execucao dos legislados anteriormente, em
ambos os casos, pela Unido. O conteudo material das Competéncias
exclusivas da Unido esta disposto no art. 3° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia®®, e diz respeito aos seguintes
dominios: unido aduaneira; estabelecimento das regras de
concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno;
politica monetaria para os Estados-membros cuja moeda seja o Euro;
conservacao dos recursos biolégicos do mar, no ambito da politica
comum das pescas e politica comercial comum. E da sua Competéncia
exclusiva, ainda, a celebracdo dos acordos internacionais nos casos
em que tal celebracéo esteja prevista num ato legislativo da Unido, ou
que seja necessaria para possibilitar o exercicio das suas
Competéncias internas ou, ainda, que seja suscetivel de afetar regras

comuns ou de alterar o alcance das mesmas;

e Competéncia partilhada: a Unido e os Estados-membros podem legislar
e adotar atos juridicamente vinculativos. As matérias estao dispostas no
art. 4° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®* e
dizem respeito ao mercado interno; a politica social, no que se refere
aos aspectos definidos no referido Tratado; a coesdo econémica, social
e territorial; a agricultura e pescas, com excecao da conservacao dos
recursos biolégicos do mar; ao ambiente; a defesa dos consumidores;
aos transportes; as redes transeuropeias; a energia; ao espaco de
liberdade, seguranca e justica; e aos problemas comuns de seguranca
em matéria de saude publica, no que se refere aos aspectos definidos
no referido Tratado. Nos dominios da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e do espago, bem como da cooperacao
para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Unido dispbe de
Competéncia para desenvolver agbes, nomeadamente para definir e
executar programas, ou uma politca comum sem que 0 exercicio
dessa Competéncia possa impedir os Estados-membros de exercerem

as suas;

%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
%4 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
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e Competéncia complementar: nesse caso, a Competéncia que se impde
pertence aos Estados-membros, restando a Unido tdo somente a
execucao de acdes que visem a apoiar, a coordenar ou a completar a
acao dos Estados-membros. Estdo dispostas nos arts. 5° e 6° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia®®, cabendo a Unido as
orientacbes gerais das politicas econémicas; a coordenagdo das
politicas de emprego dos Estados-membros definindo, nomeadamente,
as diretrizes para essas politicas, bem como tomar iniciativas para
garantir a coordenacdo das politicas sociais dos Estados-membros.
Esta afeta a sua Competéncia, ainda, o desenvolvimento de acdes
destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-
membros nas areas de: protecdo e melhoria da saude humana,
industria, cultura, turismo, educacao, formacgao profissional, juventude e

desporto, protecao civil e cooperacdo administrativa.

Cabe relembrar no que se refere as Competéncias da Unido Europeia do
chamado Principio da subsidiariedade, enfocado anteriormente, pelo qual a Unido
estda empoderada, quando nao houver, por parte do Estado-membro, condicées para
execucao das politicas e dos objetivos estabelecidos nos Tratados, para atuar

diretamente para a consecucdo dos mesmos.

A Unido Europeia, como tem sido observado no ambito da presente Tese,
apresenta peculiaridades que a distingue das demais Organiza¢des Internacionais
classicas sujeitos do Direito Internacional, despontando como um dos diferenciais a
Competéncia legislativa de suas Instituicdes, reconhecida por meio de seus Tratados
Institutivos. Esta Competéncia legislativa é relativizada por esses mesmos pactos no
que se refere ao cumprimento de objetivos e finalidades, bem como no que tange

aos dominios de atuagao, conforme explorado anteriormente.

Em sede da competéncia legislativa da Unidao cumpre observar que em
seu processo evolutivo a forma de disposicao dos atos juridicos Unionenses sofreu
algumas modificacdes, sendo que na presente pesquisa, dar-se-a énfase a

%5 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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estruturagdo desses atos sob a égide do Tratado de Lisboa®®, ora vigente.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia em seus arts. 288°

a 298° apresenta uma classificagao dos atos juridicos da Unido.

Sao tipos de atos juridicos da Unido: os atos legislativos, os atos
legislativos delegados e os atos de execugéo.

A primeira categoria compreende os atos aprovados pelo processo
legislativo ordinario ou especial. Denomina-se processo legislativo ordinario aquele
que resultara em um Regulamento, uma Diretiva ou em uma Decisao, iniciado por
uma proposta da Comissdo e deliberada em procedimentos partiihados entre o
Parlamento e Conselho, previstos no art. 294° do Tratado de Funcionamento da

Unido Europeia®’.

O processo legislativo especial diz respeito aos atos juridicos
aprovados na forma de um Regulamento, Diretiva ou Decisdo que podem ser
originarios tanto do Parlamento Europeu, com a participacao do Conselho, quanto a
hipétese inversa, previsto no art. 289°, n® 2, do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia®®.

A segunda categoria compreende os atos delegados - uma inovacéo do
Tratado de Lisboa®®, mais especificamente regulados pelo art. 2902 do Tratado
sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia os quais sao criados pela Comissao, por
delegacao a partir de um ato legislativo ordinario ou especial. Os referidos atos ndo
modificam substancialmente os atos legislativos originarios; somente dao condicoes
e detalham as especificidades para a consecucado dos objetivos definidos pelos

primeiros.

A terceira categoria engloba os atos de execucdo, os quais estdo
regulamentados pelo art. 291% do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia®?’, os quais, como a prépria denominacéo indica, sdo atos que objetivam a

%% UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%7 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%9 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%0 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
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operacionalizacéo, tanto dos atos legislativos quanto dos atos delegados. Esses atos
tanto podem ser assumidos pelos Estados-membros - preferencialmente, bem como
pela Comissao. No ultimo caso, percebe-se um reforco das funcbes executivas da
Comissao.

No que se refere ao Direito da Unido Europeia resta ainda esclarecer qual
a sua validade espacial, tematica que sera abordada em item proprio, a seguir.

2.6 AESPACIALIDADE E A VALIDADE DO DIREITO DA UNIAO

A validade, na perspectiva da territorialidade, do Direito da Unido
Europeia atualmente esta definida pelo Tratado de Lisboa®', especificamente, em
seus dois Tratados Integrantes, nos seguintes dispositivos: o art. 522, n. 1 do Tratado

da Unido Europeia®®?

abrangendo todos os Estados-membros Unionenses, bem
como pelo art. 355¢, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®®. O
segundo Tratado estabelece que a validade do Direito da Unido se estende territorial
e seletivamente a alguns territorios insulares ou extraeuropeus por suas ligagdes
com os Estados-membros e, essencialmente, por forca de suas dificuldades
socioeconbmicas, quais sejam: a Guadalupe; a Guiana Francesa; a Martinica; a
Maiote; a Reunido; a Saint-Martin; aos Agores; a Madeira e as ilhas Canarias; aos
paises e territorios ultramarinos®®* e ainda aos territérios europeus cujas relagdes
externas sejam asseguradas por um Estado-Membro, como Mbénaco e Republica de

San Marino e as ilhas Aland.

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

%! UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%2 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%4 Lista constante do Anexo Il do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia composta por:
Groenlandia; Nova Caledoénia e Dependéncias; a Polinésia Francesa; as Terras Austrais e Antarticas
Francesas; as ilhas Wallis e Futuna; Sao Pedro e Miquelon; Sdo Bartolomeu; Aruba; Antilhas
Neerlandesas: Dependéncias; a Polinésia Francesa; as Terras Austrais e Antarticas Francesas; Séo
Pedro e Miquelon; Sao Bartolomeu; Aruba; Antilhas Neerlandesas: Bonaire, Curagcao, Saba, Santo
Eustaquio e Sdo Martinho; Anguila; llhas Caimao; as llhas Malvinas-Falkland; Gedrgia do Sul e ilhas
Sandwich do Sul; Montserrate; Pitcairn; Santa Helena e Dependéncias; o Territorio Antartico Britanico;
o Territorio Britanico do Oceano Indico; as llhas Turcas e Caicos; as llhas Virgens Britanicas; as
Bermudas. UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.
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Conclui-se que o Direito da Unido Europeia, com suas caracteristicas,
seus Principios, suas Fontes, suas Competéncias e sua Validade Espacial vém
regulamentando as relagdes entre a propria Unidao e os Estados-membros, bem
como a vida dos cidadaos relativa aos seus dominios de Competéncia, com vistas a
consecucao dos objetivos comuns e das suas finalidades como base substancial do

processo de Integracao.

O estudo das Instituicbes Comunitarias e Unionenses, bem como a
verificacdo da existéncia de um Direito Comunitario, sucedido por um Ordenamento
Juridico Unionense apresentam-se como condicbes fundamentais para a posterior
andlise dos atos juridicos Originarios e Derivados e das decisdes jurisprudenciais
que possam caracterizar a existéncia de “[...] um espaco de liberdade, de seguranca

365

e de justica™””, destinado aos cidadaos europeus.

A Uniao Europeia, em sua trajetéria de 62 anos, se deparou com as mais
diversas crises politicas, econdbmicas em niveis globais, regionais e locais e apesar
da sua capacidade de resisténcia férrea as adversidades, moldada pela relativa
flexibilidade da Organizacao e de suas Instituicdes, ndo foi poupada da recente
Crise Econémica e Financeira de 2008. No contexto da Globalizagdo>® a
movimentacdo do capital segue a légica da utilizacdo das condi¢ces favoraveis a
obtencdo de maiores lucros, na qual predomina, por exemplo, a fixacdo das
empresas Transnacionais - muitas vezes temporaria - em locais de maior
liberalidade fiscal, aliada a baixa remuneracdo da mao de obra e a consequente
erosao e flexibilizacdo dos mecanismos de protecdo ao trabalhador. Os agentes
econbmicos pressionam os agentes politicos emanando poder e reivindicando, e em
sua maioria das vezes obtendo sucesso: a eliminacdo dos obstaculos a uma
abertura de mercado aliada aos processos de flexibilizacdo da legislacéo trabalhista
e previdenciaria e a erosdo do arcabouco juridico que confere protecao social aos
cidadaos.

%5 Conforme, item 2 do art. 2.2 do Tratado da Unido Europeia, integrante do Tratado de Lisboa.
UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%6 A Utilizacao da metafora “ovo da serpente” por Faria para definir os efeitos da Globalizagao é
lapidar: “Como o ovo da serpente, o fendmeno da globalizagdo econdmica encerra um potencial
altamente conflitivo e, acima de tudo, fragmentador e segmentador: quanto mais veloz é sua
expansdo, mais intensa acaba sendo a exclusdo social por ele propiciada, com impacto diferenciado
em termos locais, regionais, nacionais e continentais.” FARIA, José Eduardo. O direito na economia
globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 246.
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O desemprego e a precarizacao das condicdes de trabalho, decorrentes
do impacto da Globalizagdo, bem como da Crise Econémica e Financeira de 2008
ao atingir especialmente determinados grupos populacionais historicamente mais
vulneraveis, exigem a concretizacdo de uma tutela efetiva no sentido da reversao
das condicdes de exclusdo e ou de discriminacao engendradas por esses
processos. Dentre esses grupos elegeu-se o das trabalhadoras caracterizada pela

dupla condicdo de desvantagem: ser Mulher e ser Trabalhadora.

Nesse sentido, a partir da caracterizacao prévia de sua configuragdo e do
seu Ordenamento Juridico, buscar-se-4, nos préximos Capitulos, a andlise das
Principais Fontes Originarias e Derivadas de Direito, destacadas alguns aportes
jurisprudenciais da Unido Europeia para a identificagdo da afirmacao do Principio da
Igualdade de Género como tutela especifica das trabalhadoras naquele espaco

econdmico, politico e juridico.
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CAPITULO 3

3 DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: ASPECTOS DESTACADOS DA
AFIRMAGCAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE GENERO NAS
FONTES ORIGINARIAS E A TUTELA DAS TRABALHADORAS

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Uma ideia central que perpassa a presente Tese é a de que a Unido
Europeia consiste em uma organizacao internacional sui generis, configurando-se
como uma realidade nova, um processo que nao chegou ao fim, cujo futuro é
imprevisivel*®’. Essa construcdo se processou, inicialmente, como resultante das
tensées entre os estados de guerra e paz, entre as questdes de lideranca
estadunidense, e vem se construindo no contexto dos conflitos entre: mercado e
trabalho; livre concorréncia e os Direitos Sociais Fundamentais, inclusas as questoes

de Género no dmbito laboral.

Compartilha-se de uma concepgao favoravel a essa Organizacdo, na
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esteira de Leonard™", ou seja, a Unido europeia se caracteriza como uma rede,

distante, como organizacado politica, das formacgdes dispostas em estruturas
hierarquizadas rigidas e as regras de seu funcionamento guardam semelhancas
com as de um clube, no qual se compartilham interesses, objetivos e finalidades

mutuas:

[...] o clube mais exclusivo que existe. [...] A remogdo das barreiras
alfandegarias que conduziu o comércio livre na Europa ultrapassou largamente
tudo o que aconteceu em qualquer outro bloco de comércio. As normas
ambientais e de proteccdo social no trabalho sdo mais elevadas do que em
qualquer outro lugar do mundo. [...] E finalmente os padrées de democracia, de
direitos humanos e de proteccao das minorias ultrapassam em muito os padroes

%7 Nessa perspectiva, registra-se Leonard, referindo-se ao principal idedlogo das Comunidades e da

Unido Europeia, Jean Monnet: “A grande contribuicdo de Monnet foi uma visdo de como n&o ter uma

visdo [...]. Deixou que o medo do conflito conduzisse a unidade europeia e manteve seus objetivos
vagos, permitindo que todos sentissem que a Europa estava a seguir o caminho que desejavam. Até
hoje, a Europa tem sido uma viagem sem destino final [...]. A falta de uma visdo concreta e bem

definida é a chave de suas forcas.” LEONARD, Mark. Século XXI a Europa em mudanca. Tradugao
Carlos Braga e Inacia Canelas. Lisboa: Editorial Presenca, 2005. p. 28. Titulo Original: Why Europe
Will Run the 21. ¢ Century.

%8 Ibid., p. 70.



118

exigidos para aderir a qualquer outra organizagao.

Efetivamente as caracteristicas destacadas compdéem o que se
convencionou denominar de Modelo Social Europeu®®, o qual se revelou como
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paradigma no mundo ocidental®™ no que se refere a vivéncia de uma cidadania

ampla, com destaque para a eficacia dos Direitos Sociais®"".

A intervencdo do Estado numa perspectiva de concretizacdo da
igualdade material entre os cidadaos nos dominios da educacao, saude, habitacao,
trabalho e na concessao de beneficios compensatérios nas situagbes de
adversidade, como por exemplo: doenca (auxilios temporarios por afastamento do
trabalho), velhice (aposentadorias), desemprego (seguros), morte (pensodes), dentre
outros, produziu um efeito positivo no equacionamento dos problemas sociais no
ambito dos paises europeus. Mas o financiamento dessas prerrogativas resultou
também em um comprometimento da estrutura estatal em niveis geradores de

sucessivos déficits publicos.

O clube exclusivo a que se refere Leonard,®? tem sofrido alguns
revezes, especialmente, nos dominios econémicos e sociais. O impacto da
Globalizacdo nas relacoes do trabalho e a erosdao dos mecanismos de Tutela dos

trabalhadores, especificamente no periodo inaugurado pela Crise Econbmica e

%9 Sobre o Modelo Social Europeu faz-se necessario assinalar o livro de GIUBONNI, Stefano. Diritti
e Solidarieta in Europa, | modelli sociali nazionali nello spazio giuridico europeo. |l Mulino,
Bologna, 2012, o qual aborda, dentre outros aspectos, a caracterizagdo da
territorialidade/nacionalidade na estruturacdo do Modelo Social Europeu, refletindo sobre as
g)%ssibilidades e limites dessa configuragdo na contemporaneidade.

No mesmo sentido BECK, acerca dos resultados positivos da Unido Europeia, numa analise dos
riscos advindos da Crise Econdmica de 2008, afirma: “[...] all'lUnione Europea é riuscito Il miracolo di
trasformare dei nemici giurati in buoni vicini; i suoi cittadini godono di liberta politiche i di uno standard
di vita che popolazioni di altre parti del mondo possono solo sognare; 'appartenenza alla EU ha reso
possibile alle dittature di Grecia, Portogallo e Spagna di transformarsi in democrazie stabili, com 27
Stati (dopo Il previsto ingresso dalla Croazia Il 1.° luglio 2013 sarranno addirittura 28 e piu di 500
milioni di abitanti, la EU é il piu grande blocco di mercato e scambio del mondo [...]" BECK, Ulrich.
Europa tedesca: la nuova geografia del potere. Traduzione di Michele Sampaolo. Roma: Laterza,
2013. p. 8-9.

8 Segundo Cruz e Oliviero: “O mundo todo sempre admirou 0s europeus por seu sistema de
beneficios sociais e por seus sistemas de saude publica. Enfim, por seu modelo de bem-estar social
em contraste com a dureza do jogo de mercado noutros paises ‘capitalismocéntricos’, ja pedindo
desculpas pelo neologismo.” CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre a crise
financeira internacional e o estado de bem estar social. Novos Estudos Juridicos. v. 18, n. 3, p. 196
— 211, ltajai, 2013. Disponivel em: <http:/siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej>. Acesso em: 03 out.
2013.

372 LEONARD Mark. Século XXI a Europa em Mudanca. Tradugdo Carlos Braga e Inécia Canelas.
Lisboa: Editorial Presenga. 2004. p. 28. Titulo Original: Why Europe Will Run the 21.° Century.
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Financeira de 2008, se constituiram como influxos dos quais o continente europeu
nao foi poupado. No bloco europeu, os problemas sociais subsistem, ampliados pelo
processo de alargamento Comunitario e Unionense, que franqueou o acesso a

paises com desvantagens sociais e econdmicas, gerando assimetrias.

As taxas de desemprego®”®, por exemplo, considerado o lapso temporal
compreendido entre os anos 2000 e 2012, sofreram um incremento significativo, a
partir do ano de 2008. No primeiro ano do comeco da década, a Unido Europeia
contava com aproximadamente 20 milhdes de desempregados, representando 9%
de sua forca de trabalho. Esse contingente caiu para um pouco mais de 19 milhdes,
no primeiro trimestre de 2001, com a correspondente taxa de desemprego de
8,5%. Ja no final de 2004, percebe-se uma acentuacao dos indices, quando o
nuamero de candidatos aos empregos disponiveis chegou a 21,3 milhdes, enquanto a
taxa de desemprego estava em 9,2%. No inicio de 2005 verificou-se um periodo de
declinio dos indices, sendo que o contingente de desempregados era de 16 milhdes
de pessoas (equivalente a uma taxa de 6,8%), com duracao até o primeiro trimestre
de 2008. Do segundo trimestre de 2008 a 2010 registra-se o0 incremento de 7
milhbes de desempregados, com a taxa correspondente atingindo 9,7% da
populacdo economicamente ativa. Do segundo trimestre de 2011 até o final de 2012
o desemprego atingiu um nivel recorde de quase 26 milhdes de pessoas,
equivalente a uma taxa de 10,7%. A estimativa para o final de 2013 realizada por
parte do Eurostat projeta um total de 26. 553 milhdes de desempregados na Uniao

Europeia, considerado o acréscimo da Croacia como Estado-membro.

Tais indices sdo indicativos da precarizacdo da qualidade de vida no
espaco Unionense, no continente em que prevaleceu, a partir do periodo poés-
Segunda Guerra Mundial®”4, na maior parte dos Estados europeus, o modelo de

%% EUROSTAT. Unemployement statistics: unemployemente trends. Unido Europeia, 2013.
Disponivel em:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Main_statis
tical_findings>. Acesso em: 8 dez. 20183.

3% Considera-se que esse processo nao foi linear. Pode-se afirmar que houve uma tendéncia nesse
sentido, mas ressalta-se que durante a Segunda Guerra, o economista Friedrich Hayek ja langava o
livro “O caminho da servidao” que consistia numa severa critica ao planejamento central da
economia por parte do Estado, ndo poupando em seus comentarios a perspectiva socialista, nem a
totalitarista de direita, como, por exemplo, 0 nazismo. A obra transformou-se numa importante
referéncia para a corrente neoliberalista. HAYEK, Friedrich. O caminho da servidao. Tradugao de
Anna Maria Capovilla, José ltalo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. 6. ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig
von Mises Brasil, 2010. Titulo original: The Road to Serfdom.
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Bem-estar Social. Ainda que os efeitos da Crise Econdmica e Financeira de 2008
sejam negativos, os Direitos Humanos e Fundamentais, especialmente os que se
referem a Tutela dos trabalhadores conquistados no espaco Comunitario e
Unionense oferecem uma relativa blindagem no sentido da erosédo total dessas
prerrogativas. A adocdao desse Modelo se inscreveu como uma alternativa ao
capitalismo exacerbado e continua representando, na esteira de Beck®®:
addomesticamento del capitalismo in chiave di Stato Sociale - forse si trova oggi in
difficolta, ma continua ad avere a disposizione ancore importanti vantaggi e spinte

per rispondere alla crisi finanziaria.”

Nessa perspectiva algumas reflexdes se impdem no sentido de resgatar,
panoramicamente, a génese dos Direitos Humanos e Fundamentais para,
posteriormente, se adentrar nas questdes de Género e a Tutela das Trabalhadoras,
no ambito da Uni&o Europeia.

As relacdes entre o capital e trabalho e a defasagem das condi¢cbes dos
trabalhadores no contexto dessa relacdo econdmica, social, cultural e politica,
justificou e vem justificando a criacado e a intensificacdo de normas juridicas de
protecdo em niveis internacionais, regionais e nacionais, desde 0s primeiros
movimentos operarios do século XIX. Essas normas, contudo, nunca foram
suficientes para o estabelecimento do conjunto de prerrogativas que se

convencionou denominar como Trabalho digno. *7¢ %"

%75 BECK, Ulrich. Europa tedesca: la nuova geografia del potere. Traduzione di Michele Sampaolo.
Roma: Laterza. 2013, p. 9.

% Reproduz-se, no ambito da presente Tese, o conceito de Trabalho digno da Organizagdo
Internacional do Trabalho, o qual: “ [...] resume as aspira¢des do ser humano no dominio profissional
e abrange vaérios elementos: oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma
remuneracao equitativa; seguranga no local de trabalho e proteccao social para as familias; melhores
perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracado social; liberdade para expressar as suas
preocupagdes; organizagédo e participagdo nas decisGes que afectam as suas vidas; e igualdade de
oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens.” ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho digno para todos. Trabalho digno: a chave do
progresso social. Lisboa, 2010. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_visita_guiada_02_pt.htm>.
Acesso em: 06 out. 2013.

87 Da-se prioridade a categoria Trabalho digno em detrimento a categoria Trabalho decente (op¢éo
respeitante a lingua portuguesa de Portugal), adotando-se a concep¢do de Rosenfield e Pauli. As
autoras esclarecem que: “O trabalho decente estaria para a cidadania, assim como o trabalho digno
estaria para os direitos humanos. Se, conceitualmente, a cidadania € um direito atrelado a uma
determinada ordem juridica-politica (de um pais, um Estado, no qual se define quem é cidadéo e
quais sdo seus direitos e deveres), os direitos humanos sao universais e naturais, pois dizem respeito
a dignidade da natureza humana. [...] Como ja exposto, no intuito de relativizar - ou tornar menos
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A evolugdo da Tutela dos trabalhadores resulta da tensédo entre os
interesses dos operarios e os dos detentores do capital e dos meios de producéo, e,
consequentemente, dos avangos e dos recuos do Capitalismo. Nessa perspectiva,
compreende-se a protecdo dos trabalhadores como uma das multidimensdes dos

Direitos Humanos e Fundamentais.

Desde a antiguidade, ha indicios que revelam uma preocupagdo com
direitos inerentes a natureza humana. A compreensdo da génese dos direitos

378 enfatiza que essa preocupagdo estava muito

humanos, a partir de Comparato
vinculada as normas religiosas e morais, identificando que, no campo religioso, a
preeminéncia do ser humano se concretiza a partir da fé monoteista, a qual
compreende a criagdo do homem como imagem e semelhanga de um Unico Deus,

criador do universo.

A ideia posterior, que se traduz pelo uso da razdo como instrumento de
analise pelos fildsofos e poetas gregos é atavica ao sentido da singularidade
humana no mundo ocidental: somente 0 homem se coloca como sujeito e objeto de

reflexao sobre a sua prépria existéncia e esséncia.

O autor ainda ressalta, na perspectiva cientifica, a influéncia da teoria de
Charles Darwin, que gradativamente vai fortalecer a ideia que o homem esta no topo
da cadeia evolutiva dos seres vivos na Terra e que o processo de evolucao da vida

foi e é por ele influenciado.

As reflexdes sobre a igualdade essencial entre os homens e os direitos
correspondentes a essa prerrogativa ganham consisténcia por meio da filosofia

classica, no ambito do discurso jusnaturalista.

Apesar dessa pretensa igualdade, no que se refere ao trabalho na
antiguidade classica, as demandas de transformacdo da natureza em bens

absoluta - a nogdo essencialista da dignidade como natural, desenvolve-se uma nog¢do de dignidade
como meta a ser atingida, e ndo como ponto de partida. No entanto, mesmo os autores que admitem
a historicidade do conceito e de seu significado acabam integrando a dignidade como,
simultaneamente, principio, valor, direito e necessidade.” ROSENFIELD, Cinara L.; PAULI, Jandir.
Para além da dicotomia entre trabalho decente e trabalho digno: reconhecimento e direitos humanos.
Cadernos CRH, v. 25 n. 65 p. 319 - 329, Salvador, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-49792012000200009&script=sci_arttext>. Acesso em: 03
out. 2013.

%8 COMPARATO, Flavio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 2- 5.
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necessarios a sobrevivéncia humana eram atendidas pelo regime escravocrata.

No ambito da presente Tese, panoramicamente, vai se privilegiar,
contudo, o registro dos primeiros documentos®”® que vdo desencadear no conjunto
de direitos que se convencionou chamar de Direitos Humanos e Fundamentais no

mundo ocidental.

Pode-se afirmar que o marco referencial das Declaragdes de Direito foi a
Magna Carta de 1215, na Inglaterra, que consagrou alguns direitos estamentais aos
bardes ingleses, restringindo o poder absoluto do monarca, bem como assegurando

o julgamento dos suditos pelos seus pares e pela lei da terra.

Na mesma perspectiva podem ser elencados, posteriormente, outros
documentos ingleses, como a Petition of Rights de 1628, o Habeas Corpus Act em
1679, o Bill of Rights ou Declaragdo de Direitos®®° editada em 1689, que afirma a

prevaléncia da lei a vontade do soberano.

No que se refere ao trabalho, na Idade Média, sob a égide do feudalismo,
0 servo continua a exercer o seu labor sem liberdade de escolha nas terras dos
senhores feudais, entregando parte do que era produzido com a contrapartida da
protecdo militar e politica. Posteriormente, registram-se as corporacdes de oficio,
nas quais se verificou uma ampliagdo da liberdade do trabalhador. Os artesaos se
reuniam conforme a sua ocupacao € a localidade a que pertenciam, sendo que as

relacdes de trabalho estavam reguladas por estatutos préprios.

Mas a dinamica da evolucdo da positivacdo dos direitos inerentes a
condicdo humana vai delinear-se, a partir do século XVIIl, em face de outras
influéncias que se agregam a inglesa: a Independéncia dos Estados Unidos da

América e a Revolucao Francesa.

Relacionado ao primeiro fenbmeno tem-se como resultado a proclamacao

da Declaracdo dos Povos da Virginia (1776) e ao segundo, a Declaragdo dos

%9 Nesse sentido, segue-se a ideia de PECES-BARBA, Gregério. Curso de derechos

fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995. p. 146 — 198., que se
refere a essa fase da evolugéo dos direitos humanos no ambito de um processo de positivagao.

%0 Referenda essa afirmacdo: DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Traducéo de Luzia
Araujo. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009. Titulo Original: The end of human reghts.
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Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)%*®', considerada de carater mais

universalista do que a americana.

Estas declaracdes tiveram uma importancia fundamental na consagragao
das liberdades humanas e influenciaram todo o constitucionalismo ocidental, no
sentido da reafirmacdo desses direitos nos ordenamentos juridicos dos Estados
Nacionais.

Em decorréncia da afirmacao da burguesia como classe dominante, as
relacdes de producado resultaram na estratificacdo da sociedade da época em pelo
menos dois grupos distintos: os burgueses e os proletarios. Essa separacao,
juntamente com a urbanizagdo acelerada (decorrente da Revolugdo Industrial)®?,
tornou precarias as condigcdes de vida dos trabalhadores: jornadas de trabalho
excessivas; baixas remuneracbes; saneamento basico insuficiente como
consequéncia da ocupacdo desorganizada das cidades; doencas causadas pela

falta de higiene e alimentag&o escassa.

As mulheres em particular foram, contudo, atingidas crucialmente por

essas circunstancias.

Vale a pena relembrar, por sua carga simbdlica, o episédio ocorrido no dia
8 de marco de 1857, em Nova lorque, que consagrou, no mundo ocidental, o Dia
Internacional da Mulher, sendo que a oficializacdo da data foi realizada pela

%1 Enfatiza-se, como um fundamental registro preliminar da abordagem da Igualdade de Género e

suas peculiaridades a proposigcao, posteriormente a adogao da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao (1789), no contexto da Revolugao Francesa, da Declaragao dos Direitos da Mulher e da
Cidada, em 1791, por Olympe de Gouges, pseuddnimo de Marie Gouze, escritora e ativista francesa
que morreu guilhotinada por se opor a Robespierre. Chama a atengéo que a sua proposta nao teve a
mesma repercussdo que a primeira Declaragdo e € veiculada, especialmente, no ambito dos
documentos que atestam as lutas pela igualdade de género. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada — 1971.
Sao Paulo, 2013. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html>. Acesso em: 13 nov.
2013.

%2 Segundo BELTRAN: “A Revolucéo Industrial do Século XVIII, aliada aos progressos da tecnologia
no final daquela centlria, a crescente industrializacdo, o desenvolvimento do capitalismo que se
seguiu no préximo século, embora redundassem em grande resultado econémico, evidentemente
refletiam um modelo em que nao haveria como cogitar-se de harmonia nas relacées de trabalho. O
quadro de miséria e de exploracao do grande segmento da sociedade constituida de operarios, com
prole numerosa, aglutinando-se nos centros industriais da Europa e ao redor das fabricas, nao tardou
em provocar a reagao de intelectuais e trabalhadores, passando o liberalismo a sofrer contestacdes
nos planos ideolégico, politico e legislativo.” BELTRAN, Ari Possidonio. Direito do trabalho e direitos
fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 315.



124

Organizacao das Nacdes Unidas em 1975. As tecelas de uma fébrica paralisaram as
suas atividades e elencaram como reivindicacdo: a reducdo na carga diaria de
trabalho para dez horas (as fabricas exigiam 16 horas de trabalho diario), a
equiparacao de salarios com os homens (as mulheres chegavam a receber até um
terco do salario de um homem, para executar o mesmo tipo de trabalho) e
tratamento digno dentro do ambiente de trabalho. Trancadas nas dependéncias da
fabrica, como represalia a manifestacao, aproximadamente 130 tecelas morreram

queimadas.

Nesse contexto surgiu a Enciclica Rerum Novarum®?, adotada pelo Papa
Ledo Xlll, em 15 de maio de 1891, que, ao abordar, especificamente, a condicdo dos
operarios, apontava a necessidade de solucdes prementes de auxilio as pessoas
que se encontravam em situacdo de “infortinio e de miséria imerecida™®. O texto
afastava a solugdo socialista, mantendo-se firme na afirmacdo do primado da
propriedade privada (no texto: propriedade particular) e conclamava, ao invés da

luta, a concérdia entre as classes®®.

%3 A prépria introdugdo da Enciclica traduzia o recrudescimento dos problemas sociais da época, com
destaque para as relagdes entre os operarios e 0s patrdes, inclusa a exclusédo social vigente: “ A sede
de inovacgdes, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e as tem numa agitagao febril, devia,
tarde ou cedo, passar das regides da politica para a esfera vizinha da economia social.
Efectivamente, os progressos incessantes da industria, os novos caminhos em que entraram as artes,
a alteracdo das relagbes entre os operarios e os patres, a influéncia da riqueza nas maos dum
pequeno numero ao lado da indigéncia da multidao, a opiniao enfim mais avantajada que os operarios
formam de si mesmos e a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrupgao dos costumes,
deu em resultado final um temivel conflito.” VATICAN. Carta Enciclica «Rerum Novarum» do Sumo
Pontifice Papa Ledo XiIil. Roma, 1891. Disponivel em
<http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891_rerum-
anvarum_po.htmb. Acesso em: 07 nov. 2013.
VATICAN, loc. cit.

%5 Reproduz-se parte do texto da referida Enciclica, sobre os deveres dos operarios e dos patrdes.
Se por um lado condicionava os trabalhadores a obediéncia aos patrées e a aceitacdo das condi¢des
de desigualdades sociais como comportamentos desejaveis, inegavelmente, dentro do contexto do
Capitalismo, tentava minimizar a exploragdo do homem pelo homem, definindo a preservagao da
dignidade humana como um limite: “Entre estes deveres, eis 0s que dizem respeito ao pobre e ao
operario: deve fornecer integral e fielmente todo o trabalho a que se comprometeu por contrato livre e
conforme a equidade; nao deve lesar o seu patrdo, nem nos seus bens, nem na sua pessoa; as suas
reivindicagoes devem ser isentas de violéncias e nunca revestirem a forma de sedigbes; deve fugir
dos homens perversos que, nos seus discursos artificiosos, Ihe sugerem esperangas exageradas e
lhe fazem grandes promessas, as quais s6 conduzem a estéreis pesares e a ruina das fortunas.
Quanto aos ricos e aos patrdoes, ndo devem tratar o operario como escravo, mas respeitar nele a
dignidade do homem, realcada ainda pela do Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho comum
da razdo e da filosofia crista, longe de ser um objecto de vergonha, honra o homem, porque |he
fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que é vergonhoso e desumano é usar dos homens
como vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na proporcao do vigor dos seus bragos. O
cristianismo, além disso, prescreve que se tenham em consideragcado os interesses espirituais do
operario e 0 bem da sua alma. Aos patrdes compete velar para que a isto seja dada plena satisfagéo,
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Concomitantemente ao posicionamento da Igreja Catdlica, comecou a ser
exigida do Estado uma atitude de intervencdo para o enfrentamento dos graves
problemas sociais, aliada a pressao exercida pelos integrantes dos movimentos
socialistas, anarquistas e sindicalistas no final do século XIX e no inicio do século
XX.

Em nivel do Constitucionalismo Ocidental registram-se as Constituicdes
do México (1917), pioneira no enfoque dos direitos trabalhistas®*® e a de Weimar
(1919); ambas véao influenciar toda a configuracdo dos Direitos Humanos e
Fundamentais, a partir da insercao dos Direitos Sociais em ambos os contextos.

Na mesma época, a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, o Tratado
de Versalhes (1919) institui a Organizacado Internacional do Trabalho - OIT, que
posteriormente foi incorporada pela Organizacado das Nagdes Unidas — ONU.

A partir deste marco histérico, a presente Tese se direciona para a
discussao da protecdo da mulher Trabalhadora, na medida em que encarna uma

dupla condicdo de desvantagem.

Ao se referir comparativamente a essa dupla condi¢do de desvantagem, o

posicionamento de Anderson®” é basilar:

[...] como padrdo de desigualdade, a dominacdo sexual € muito mais antiga
historicamente, e muito mais profundamente arraigada na cultura, do que a
exploragdo capitalista. Detonar suas estruturas requer uma carga igualitaria
muitissimo maior de esperangas e energias psiquicas, do que a necessaria para
eliminar a diferencga entre classes.

Portanto, se faz necessario explorar transversalmente algumas

para que o operario ndo seja entregue a seducdo e as solicitagdes corruptoras, que nada venha
enfraquecer o espirito de familia nem os hébitos de economia. Proibe também aos patrbes que
imponham aos seus subordinados um trabalho superior as suas forgcas ou em desarmonia com a sua
idade ou o seu sexo.” VATICAN, /oc. it.

%6 De acordo com PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo social do estado contemporaneo. 4. ed. ltajai:
Univali, 2013. p. 32.: “[...] o surgimento do Estado Contemporéneo ocorreu na segunda década do
Século XX, em 1917, com a Constituicdo Mexicana, confirmando-se, logo em seguida, em 1919, com
a Constituicdo Alema de Weimar. [...] As principais caracteristicas diferenciadoras do Estado Moderno
em relagdo ao Estado Contemporéneo é que este dltimo: 1) mantém consagrados os Direitos
Individuais; 2) insere como Direitos Fundamentais também os Direitos Sociais e/ou os Direitos
Coletivos; e 3) para assegurar a efetiva realizagdo desses Direitos estabelece e disciplina a
intervencdo do  Estado nos dominios econbmico e  social”.  Disponivel em
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 03 set. 2013.

%7 ANDERSON, Perry. A crise da crise do marxismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 15.
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concepgoes relativas ao feminino, notadamente relacionadas a igualdade de direitos.
A abordagem historica, social e antropoldgica dos respectivos papéis masculinos e
femininos far-se-a, exclusivamente, na medida em que essa perspectiva traga
subsidios para a tematica prevalente da Tese: a Uniao Europeia como uma Unido de
Direito e a Tutela juridica das trabalhadoras: aspectos destacados das questbes de
Género.

3.2 A GENESE DA PROTECAO DAS MULHERES TRABALHADORAS NO
PLANO INTERNACIONAL: UMA ABORDAGEM DE GENERO

Uma referéncia obrigatéria em qualquer discussdo sobre a questao das
diferencas e da igualdade entre 0 masculino e o feminino inclui, necessariamente,
Simone de Beauvoir®®®. No contexto de um de seus livros mais notaveis, a autora,
logo de inicio, afirma que: “Sem duvida a mulher €, como o homem, um ser humano.
Mas tal afirmacdo € abstrata. O fato € que todo ser humano concreto se situa de

modo singular.”

Ainda que, especialmente, no Século XX e no presente Século venha se
buscando, no mundo ocidental, a igualdade de direitos entre homens e mulheres nao
€ possivel adentrar nesse debate sem se fazer as devidas mencgdes as defasagens

concretas historicamente reproduzidas.

Nesse sentido optou-se pela utilizacdo do termo Género em vez de
sex0°®, porque a sua abrangéncia extrapola os limites das diferencas biolégicas e

%8 BEAUVOIR. Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. Tradugdo de Sérgio Milliet. 4. ed. Séo
Paulo: Difusédo europeia, 1970, p. 8. Titulo original: Le deuxiéme sexe: les faits et les mythes.

389 Segundo Scott: “A palavra indicava uma rejeicao ao determinismo biolégico implicito no uso de
termos como “sexo” ou “diferenca sexual”. O género sublinhava também o aspecto relacional das
definicbes normativas das feminilidades”. SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para analise
historica, Tradugao de Christine Rufino Dabat e Maria Betania Avila. Titulo original: Gender: a useful
category of historical analyses. Gender and the politics of history. New York: Columbia University
Press, 1989. Disponivel em:
<http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/6393/mod_resource/content/1/G%C3%AAnero-
Joan%20Scott.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013. Uma outra referéncia obrigatéria é a definicao
sinteticamente esclarecedora de OAKLEY: “Sex’ is a biological term; ‘gender is a psychological and
cultural one.” OAKLEY, Ann. The Ann Oakley reader: Gender, women and social science. Bristol:
University of Bristol, 2005. p. 7. Disponivel em: <http:/books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&id=WyYbAAAAYAAJ&focus=searchwithinvolume&qg=sex.>. Acesso em: 07 out. 2013.
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vislumbra a dialética presente entre as identidades®*®® masculinas e femininas, e de
ambas, nos seus aspectos culturais, sociais, politicos, consideradas as semelhancgas
e diferencas®’, rumo a um tratamento igualitario como sujeitos de Direitos Humanos

e Fundamentais®¥ vedadas as discriminacées.
Consubstanciando esse op¢ao, registra-se ARAUJO®*:

O termo “género”, na sua acepg¢ao gramatical, designa individuos de sexos
diferentes (masculino/feminino) ou coisas sexuadas, mas, na forma como vem
sendo usado, nas ultimas décadas, pela literatura feminista, adquiriu outras
caracteristicas: enfatiza a nocdo de cultura, situa-se na esfera social,
diferentemente do conceito de “sexo”, que se situa no plano biol6gico, e assume
um carater intrinsecamente relacional do feminino e do masculino.

A histéria das mulheres no mundo ocidental (ainda ndo revelada em sua

)39 & uma histéria

esséncia, porque os registros sdo predominantemente masculinos
de uma identidade ou de identidades configuradas pela diferengca bioldgica

naturalmente existente, mas, sobretudo, pelos papéis que lhe foram impostos e

%0 gegundo Moraes: “O sentido do termo género é diferente de papéis, porque género constitui o
sujeito, faz parte de sua construcao social, ultrapassa a ideia de desempenho de um simples papel
que lhe é determinado por outrem.” MORAES, Eunice Léa de. Construindo Identidades Sociais:
Relacao género e raga na politica publica de qualificacdo social e profissional. v. 1. Brasilia: MTE,
SPPE. DEQ, 2005. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BD4E7CBF70D92/relacao_genero_raca.pd
f>. Acesso em: 07 out. 2013.

%1 Para Tiburi: “Género é o termo usado ha algumas décadas para falar dessa producdo de
identidade segundo a cultura, a sociedade e os mecanismos de poder nela envolvidos. Género,
portanto, para o feminismo, é um conceito critico.” TIBURI, Méarcia. As mulheres e a filosofia como
ciéncia do esquecimento. [S.1], [2003]. Disponivel em:
<http :/lwww.marciatiburi.com.br/textos/asmulheres.htm>. Acesso em: 05 out. 2013.

% A distingdo entre Direitos Humanos e Fundamentais foi esclarecida, no ambito da presente Tese,
no rol de categorias e conceitos operacionais. Nesse sentido, considerar-se-ao direitos fundamentais
aqueles garantidos no ambito Comunitéario e Unionense, na perspectiva da Uniao Europeia como uma
Unido de Direito, demonstrada no capitulo anterior.

%3 ARAUJO, Maria de Fatima. Diferenca e igualdade nas relagcbées de género: revisitando o debate.
Psic. Clin. v. 17, n. 2, p. 41 - 52, Rio de janeiro, 2005. Disponivel em:
<http ://lwww.scielo. br/pdf/pc/v1 7n2/v17n2a04.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013;

* Tiburi ao se referir & contribuicdo da mulher na histéria da filosofia, vai além e afirma que: “A
historia das mulheres na filosofia contribui para a escrita de uma historia do siléncio, uma histéria do
recalque, mais do que do esquecimento. Ndo basta - para fazer justica ao passado - fazer uma lista
dos nomes que constituiram essa histéria como se pudéssemos, por um artificio de arquivo, dar
sentido & meméria e resgatar ou enterrar simbolicamente nossas mortas e injusticadas. A producao
do futuro, sua invengdo, depende dos gestos de retomada, resgate, salvacdo, do presente. A acao
reflexiva - declarada no feminismo - precisa atingir a todos os envolvidos com a espécie humana.”
TIBURI, Marcia. As mulheres e a filosofia como ciéncia do esquecimento. [S.l.], [2003].
Disponivel em: <http://www.marciatiburi.com.br/textos/asmulheres.htm>. Acesso em: 05 out. 2013.
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assumidos como estigmas.>%°

Pode-se arrolar, a titulo exemplificativo, alguns registros de pensadores,
filosofos, historiadores que atestam a condicdo feminina como ma, incompleta,
subserviente, secundaria, dentre outros adjetivos que revelam o feminino como uma

identidade aquém do masculino.

Atribui-se a Pitagoras®® o seguinte registro: “Ha um principio bom, que
criou a ordem, a luz e 0 homem; ha um principio mau que gerou o caos, as trevas e

a mulher”, ainda que o filésofo fosse o Unico a aceitar mulheres em sua escola.

Aristoteles®®” ja afirmava que o corpo feminino est4 dotado de um cérebro
menor. Pode-se dizer, portanto, que existiu uma reducdo da mulher ao seu corpo,

sendo-lhe impedido desenvolver sua capacidade racional e intelectual.

Schopenhauer®® foi mais incisivo: "[...] Quando as leis concederam as
mulheres os mesmos direitos dos homens, elas deveriam ter Ihes dado também um

intelecto masculino".

Rousseau **, em um de seus livros destinou suas reflexdes a uma boa
mae que sabe pensar (ha duvidas se a recomendacao seria inclusa em relacao aos
pais; pode-se pressupor que as outras alternativas sdo possiveis: uma boa mae que
nao sabe pensar, uma ma mae que sabe pensar, uma boa mae que nao sabe
pensar e uma ma mae que nao sabe pensar), colocando a educagdao materna como
0 primeiro estagio a ser priorizado na formagao dos jovens. Ainda que enfatize o
papel da maternidade, suas consideragcées sao efetivamente direcionadas aos
jovens homens, inserido o personagem Emilio como ideal masculino, o qual sé
encontrara Sophie no ultimo capitulo, no papel da mulher que devera fazé-lo feliz. Ao

se referir ao seu publico alvo, Rousseau exorta: “[...] que se destine o0 meu aluno a

85 Utiliza-se a expressao no sentido que lhe atribui BRITO: “Estigmas sdo ideias e visbes
preconcebidas com o intuito de diminuir, inferiorizar, marcar o diferente.” BRITO, Antbnio José
Guimaréaes. Etnicidade, alteridade e tolerancia. In: COLAGO, Thais Luzia (Org.). Elementos de
antropologia juridica. Floriandpolis: Conceito editorial, 2008. p. 41.

39 TIBURI, Mércia; MENEZES, Magali M. de; EGGERT, Edla (Org.). As mulheres e a filosofia. Sdo
Leopoldo: UNISINOS, 2002. p. 29.

%7 Ibid., p. 35.

%% SCHOPENHAUER, Arthur. A arte de lidar com as mulheres. Tradugdo de Eurides Avance de
Souza e Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 67.

%99 ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio, ou da educacéo. Tradugdo de Sergio Milliet. 3. ed. Rio de
janeiro: Bertrand, 1995. p. 5. Titulo original: Emile ou de I'education.
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» 400

carreira militar, a eclesiastica ou a advocacia, pouco me importa...” -, [...] saindo de

minhas maos, [...] sera primeiramente um homem”.

A lista seria extensa e os destaques sdao meramente ilustrativos. Cumpre
colocar em relevo o fato de que as declaragdes referidas nao representam
posicionamentos isolados de fildsofos nas diversas épocas da histéria do mundo
ocidental, mas sobremaneira sinalizam axiologicamente as diversas sociedades e 0s

papéis socioculturais atribuidos as mulheres*’.

O que se coloca em discussao € que as diferencas histéricas, sociais e
culturais reclamaram e reclamam solugdes para a equalizacdo das diferencas*® e
da Igualdade de Género especificamente no que se refere a um tratamento juridico
como sujeito de direitos, o qual possa resultar, concretamente, na correcao das
distorgdes sociais*®®, politicas e econdémicas discriminatérias e, além disso, que as
possiveis medidas de carater afirmativo ndo engendrem outras situacées de

desigualdade.

Compartilha-se o entendimento de que ha um distanciamento entre as

0 1bid., p. 15.

1 Pode-se afirmar que algumas Religides também contribuiram para a consagragdo de um padrio
de inferiorizardo e indignidade das mulheres no mundo ocidental. Por exemplo, o catolicismo,
simbolicamente, relegou a Eva a culpa do pecado original e inverteu, a légica da reprodugéo humana,
ao afirmar que Eva surgiu de uma costela de Adao. SANTOS, Sidney Francisco Reis dos. Mulher:
sujeito ou objeto de sua prépria histéria? Floriandpolis: OAB, 2006. p. 103. Muitos séculos se
passaram para que se desencadeassem movimentos significativos no sentido de inversdo desta
otica. Nao sdo poucas as passagens biblicas que relegam a mulher uma condi¢do subalterna em
relacdo ao homens. Um outro exemplo: atribui-se a Lutero, responsavel pela reforma protestante a
seguinte formulagao: "Nao ha manto nem saia que pior assente a mulher ou donzela que o querer ser
sabia" (LUTERO apud LOI, 1988, p. 26). LOI, Isidoro. A mulher. Sdo Paulo: Jabuti, 1988. p. 26.

42 A igualdade mencionada em todo o texto se distancia de uma perspectiva uniformizadora entre a
identidade masculina e feminina. Registra-se BRITO, quando da abordagem das diferengas relativas
as etnias, e no contexto da presente Tese, faz-se analogia as questdes de Género, na diregédo do
reconhecimento do Outro: “Questiona-se [...] como superar as diferengas sem elimina-las, tomando-
as nao como fonte de estranheza e adversidade, mas como fonte de riqueza e solidariedade, pois
quao pobre seria a vida, e muito menos interessante, se ndo houvesse a existéncia dessa
diversidade...” BRITO, Antbénio José Guimaraes. Etnicidade, alteridade e tolerancia. /n: COLACO,
Thais Luzia (Org.). Elementos de antropologia juridica. Florianépolis: Conceito editorial, 2008. p.49.
93 Nesse sentido Beauvoir observa muito apropriadamente: “Mesmo quando os direitos lhes séo
abstratamente reconhecidos, um longo habito impede que encontrem nos costumes sua expressao
concreta. Economicamente homens e mulheres constituem como duas castas; em igualdades de
condicdes, os primeiros tem situagcbes mais vantajosas, salarios mais altos, maiores condi¢des de
éxito que suas concorrentes recém-chegadas. Ocupam na industria, na politica, etc., maior numero
de lugares e postos mais importantes. Além dos poderes concretos que possuem, revestem-se de um
prestigio cuja tradicdo e educagéo da crianga mantém: o presente envolve o passado e no passado
toda a histéria foi feita pelos homens.” BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: fatos e mitos.
Tradugdo de Sérgio Milliet. 4. ed. Sao Paulo: Difusdo europeia, 1970. p. 8. Titulo original: Le
deuxiéme sexe: les faits et les mythes.
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declaragbes de Direitos Humanos e a respectiva concretizagdo dessas
prerrogativas, inclusa a igualdade de acesso aos bens e as oportunidades. Nao
serdo objeto da presente Tese as criticas relativas a doutrina dos Direitos
Humanos*®. Faz-se aqui um posicionamento assente na formulacdo de Miguel®,
no sentido do reconhecimento da distancia entre as duas premissas, mas da
importancia da positivacéo desses Direitos:

O descompasso entre a fixagdo de direitos e a possibilidade de exercé-los de
forma efetiva nao significa que a existéncia de direitos € irrelevante. No minimo,
os direitos “formais” delimitam um ideal socialmente aceito e legitimam valores
igualitarios — em vez de denuncia-los como vazios, é possivel toma-los a sério e
exigir que a ordem social os realize [...]. Além disso, mesmo que a possibilidade
de desfruta-los seja distribuida de forma assimétrica, as brechas que eles abrem
para diversas formas de a¢do nao sao despreziveis.

As defasagens explicitas e implicitas relacionadas a condicdo feminina e
a luta contra essas construcdes socioldgicas e culturais pelos movimentos politicos e
sociais, fez com que se firmassem, na Modernidade Reflexiva, pactos internacionais

no sentido da afirmacéao da Igualdade de Género no ambito dos Direitos Humanos.

Panoramicamente, destacam-se 4 documentos internacionais os quais
serviram de fundamento a construcao juridica e politica ocidental relativa a protecao
das mulheres, incluso o respeito pelas diferencas e a consecucdo de uma igualdade
com fundamento na dignidade da pessoa humana, abordados a seguir. As alusdes
inicialmente timidas as questdes de Género, assim como as demais tutelas a grupos
especificos historicamente discriminados (mulheres, determinados grupos étnicos,
deficientes fisicos, dentre outros) nas Cartas e Declaracées de Direitos Humanos
vao obtendo consisténcia a partir dos movimentos politicos e sociais, engendrando,
posteriormente, documentos internacionais especiais, como € o caso da Convencao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
firmada em 1979.

Fixa-se, na contemporaneidade, preliminarmente, a Carta das Nagdes
Unidas®®®, de 26 de junho de 1945, firmada entre 50 paises na Conferéncia das

*%* Nesse sentido DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Traducdo de Luzia Araujo. Sdo

Leopoldo: Unisinos, 2009. Titulo Original: The end of human reghts.

% MIGUEL, Luiz Felipe. Democracia e Sociedade de Classes. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 9, p. 93 - 117, Brasilia, set/dez. 2012.

%6 A referida Carta é decorréncia direta da Declaracdo das Nagdes Unidas, de 1.° de janeiro de
1942, a qual, preliminarmente, firmava compromissos entre os paises aliados ainda em guerra contra
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Nacdes Unidas sobre Organizacdo Internacional como uma referéncia basica no
sentido da afirmacéo da dignidade da pessoa humana. A criacdo da Organizacéo
das Nacdes Unidas teve como corolario a afirmacdo da paz, da seguranca e da
cooperacao internacional, bem como estabeleceu compromissos entre os signatarios
relacionados a justica, a liberdade e ao progresso econbémico e social,
imediatamente ao fim da Segunda Guerra Mundial. O texto inicial desse documento,
explicitamente, pactuou o respeito “aos direitos fundamentais do homem™® e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres. Em seu art. 3.2, item 3, reforgou a
promocgdo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, vedando a
distincdo motivada pelo pertencimento a um determinado sexo, dentre outros fatores
como raca, lingua ou religido. O art. 8.2 garantiu a igualdade de acesso de homens e
mulheres no exercicio de fungcdo em seus o6rgaos. O art. 13.2, ao definir as
competéncias da Assembleia Geral, incluiu a promocdo de estudos e
recomendagdes no sentido da promocao dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distincdo motivada pelo
pertencimento a um determinado sexo, dentre outros fatores como raca, lingua ou
religido. Tal igualdade foi reproduzida, no art. 55.° quando da projecdo da
cooperacao econémica e social internacional, considerados a elevacao do nivel de
vida, o pleno emprego, a solugdo dos problemas internacionais econémicos sociais,
a economia, a saude, a educacao e a cultura, bem como, no art. 76.2, relativamente
aos territérios submetidos ao regime internacional de tutela. Nesse Ultimo artigo,
registra-se a referéncia a igualdade genérica de tratamento nos ambitos social,
econbmico e comercial aplicada a esses territérios, extensiva aos seus nacionais

especialmente quanto a administragao da justica.

Maior relevo se confere a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, como um marco juridico de internacionalizacdo dessa categoria de Direitos.
Em seu predmbulo, no contexto do reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, da eleicdo dos valores da liberdade, da justica e da paz no mundo, da
igualdade de direitos e do Estado de Direito, o texto menciona a Carta das Nagdes

ao paises do eixo. Ao fim da Segunda Guerra foi ganhando adesdo ampla. Atualmente dos 192
paises que existem no mundo, apenas o Vaticano e Formosa nao fazem parte da Organizagéo.
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO. Carta das Nacdes Unidas. [S.l.] 2003/2004. Disponivel em:
<http://docentes.por.ulusiada.pt/rmmarr/CNU2003.pdf.> Acesso em: 07 out. 2013.

“7 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO. Carta das Nacdes Unidas. [S.l.] 2003/2004. Disponivel
em: <http://docentes.por.ulusiada.pt/rmmarr/CNU2003.pdf.> Acesso em: 07 out. 2013.
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Unidas, especificamente quanto aos direitos fundamentais e a igualdade de direitos

entre homens e mulheres.

A referéncia a igualdade das pessoas, de forma genérica, consta do artigo
1.2: “Todas as pessoas nascem livre e iguais em dignidade e direitos e a igualdade
[...]", sendo complementada pelo art. 2.°: “Todo ser humano tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo. Ja a igualdade de todos perante a lei, considerada como igualdade formal,
vem registrada no art. 7.2.” *®®, O art. 16.2 confere igualdade dos homens e mulheres,
de maior idade, para se casar, e constituir familia, sem distincdo a raca, a
nacionalidade e a religiao.

No que se refere aos Direitos Sociais as referéncias sédo explicitas e
genéricas a saude, ao bem estar, a alimentagdo, ao vestuario, a habitagédo, e a
seguridade social, a assisténcia a maternidade e a infancia, a instrucéo, ao gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais (arts. 21.2, 22.2, 25.% e 26.%). Especificamente
a protecao laboral (arts. 23.2 e 24.°) registra-se: o direito ao trabalho, a livre escolha,
a protecao contra o desemprego e a uma justa e igual remuneracdo pelo mesmo
trabalho, com vistas a garantia da subsisténcia prépria e da familia, bem como a
liberdade sindical. Agregam-se as previsdes de direito ao lazer, limite de jornada de
trabalho e as férias.

Observa-se que a alusado especifica a igualdade relativa as questdes de
Género (no texto, a palavra utilizada foi sexo) foi enfocada como uma das espécies
de distincao de tratamento. Convém referir que a Declaragdo ora em analise € mais
concisa (30 artigos) em comparacao a Carta das Nagdes Unidas ja comentada (111
artigos). Contudo, observa-se que a expressado “Direitos do Homem” da Carta das
Nacgdes Unidas é substituida por “Direitos Humanos”, donde se pode inferir que a

ultima nao estabeleceu o masculino como prevalente.

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos apresentou uma primeira

‘% CENTRO DE INFORMAGAO DAS NAGCOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: UNIC, 2000. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 07 out. 2013.
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fase na qual as declaragdes, acordos, tratados e convencdes foram concebidas de
forma que a Tutela era igualitaria e genérica, passando, posteriormente, a se
direcionar aos grupos mais especificos, cuja vulnerabilidade era consideravelmente
maior. Assim, ap0s a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, se firmaram
documentos internacionais com um enfoque protetivo a determinados grupos
especificos, em situacdes de desvantagens flagrantes, como, por exemplo, as
mulheres, as criancas e os adolescentes, os idosos, os deficientes, os refugiados,
dentre outros. Esses documentos pretenderam ofertar condicbes de superacéo
dessas desigualdades constituidas historicamente.

Na esfera laboral, aponta-se a Convencdo n.? 100, da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT*®, cujo objetivo era promover a igualdade de
possibilidades e de vencimento no dominio do emprego e da profissdo, vedadas as
discriminagdes baseadas nos critérios de pertencimento a um determinado sexo, de
raca, de cor, de religido, de opinidao politica, de nacionalidade e de origem social,
adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho em 29 de
junho de 1951, vigorando no plano internacional, a partir de 23 de maio de 1953.

Em seu Artigo 1.2 dispbs sobre a igualdade de remuneracéao para trabalho
de igual valor entre homem e mulher, que serviu de fundamento, por exemplo, ao
Direito Comunitario e da Unido, nos dominios do acesso ao emprego e as diferentes
profissdes, das condi¢des laborativas, assim como da formagéo profissional.

Posteriormente, o reconhecimento das desigualdades entre homens e
mulheres e os compromissos de ruptura contra a discriminagdo feminina em suas
multiplas expressdes foram enfocados, em suas especificidades*'® pela Convencéo
para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres,

(CEDAW)*'!| adotada como documento internacional em 18 de Dezembro de 1979,

‘9 GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Convencdo n.2 100 da OIT
relativa a Igualdade de Remuneracao entre a Mao de obra Masculina e a Mao de obra Feminina
em Trabalho de Valor Igual. Genebra, 1951. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/pd-conv-oit-100.html>. Acesso em: 10 out. 2013.

10 As seguintes autoras registram a Convengdo como primeiro instrumento no ambito do Direito
Internacional que reconhece “[...] a forma ainda dominante de ver as coisas, esta maneira de pensar a
humanidade dual em natureza e funcbées”. ANJINHO, Tereza Moura; BELEZA, Tereza Pizarro.
Unidade de género na Europa. In: AMARAL, Joado Ferreira do; BRITO, José Maria Brandao de;
ROLLO, Maria Fernanda (Coord.). Portugal e a Europa: Dicionario. Lisboa: Tinta da China, 2001. p.
95.

“" GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Convencéo sobre a Eliminacdo
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em vigor na ordem juridica internacional desde Setembro de 1981. A referida
Convencao teve o mérito de unificar politicas e diretrizes ja dispostas em

Convencoes setoriais anteriores.

Ja no art. 1.2 verifica-se a definicdo de discriminacdo, e estao

arrolados, explicitamente, quais os dominios a serem enfrentados, conforme segue:

[...] toda distincao, exclusédo ou restricdo baseada no sexo que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politicos, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer campo.

Destacam-se como principais direitos e garantias da Convencéo: a)
revogacao das disposicées penais nacionais discriminatorias das mulheres (artigo
22, alinea g); b) a adogao de medidas com vistas a eliminar o trafico de mulheres e a
exploracao da prostituicdo das mulheres (artigo 6°); c) a garantia do direito de voto e
do direito de exercer cargos publicos ou fungdes publicas (artigo 7°); d) a garantia
dos mesmos direitos no campo da educacado (artigo 10°%); e) a concessdo de
igualdade de tratamento perante a lei (artigo 15°, n® 1); f) a concessao, em questbes
civis, de capacidade legal idéntica e de oportunidades idénticas de exercer essa
capacidade (artigo 152, n® 2); g) a garantia dos mesmos direitos e responsabilidades
em matéria de casamento e relacdes familiares (artigo 16%); h) a criagdo do Comité
para a Eliminagdo das Discriminagdes contra as Mulheres (art.17°).

Quanto a protecao da mulher trabalhadora, percebe-se que a Convencéao
define a igualdade de direitos no campo do emprego, designadamente: o direito ao
trabalho, as oportunidades de emprego idénticas, a livre escolha da profissdo e do
emprego e a remuneracao igual (artigo 11°, n® 1); a proibicdo da despedida de
emprego com base na gravidez ou licenca por parto e a introducdo de licenca
remunerada por parto ou beneficios sociais idénticos (artigo 112, n® 2).

Apenas como referéncia se registra que todos os paises da Unido
Europeia sédo signatarios da Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de

de Todas as Formas de Discriminacdao contra as Mulheres. [S.l.], 1979. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dm-conv-
edcmulheres.html>. Acesso em 10 out. 2013.
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Discriminacdo Contra as Mulheres, (CEDAW)*2, adotada como documento
internacional em 18 de Dezembro de 1979, e em vigor na ordem juridica

internacional desde Setembro de 1981.

Apbs essa breve abordagem sobre destacados documentos juridicos
internacionais, parte-se para a analise dos principais atos juridicos que compdem a
Unido Europeia como uma Unido de Direito, em suas fontes originarias que abordam

a questao de Género, com énfase a protecdao no dominio laboral.

3.3 FONTES ORIGINARIAS DE DIREITO COMUNITARIO E UNIONENSE E A
QUESTAO DE GENERO: UM ENFOQUE PREVALENTE A TUTELA DAS
TRABALHADORAS

O posicionamento adotado pela presente Tese é que, aliada a uma
perspectiva prioritariamente econdmica*'®, nos Tratados Institutivos foram previstos
alguns mecanismos esparsos relacionados a Tutela dos trabalhadores e aos Direitos
Sociais, desde o Tratado que institui a Comunidade Europeia de Carvao e Ago, bem
como o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e o Tratado da
Comunidade da Energia Atdmica. Relativamente a questao de Género, aponta-se a
primeira previsdo no Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia.

A ideia prevalente era que a criagdo e o funcionamento do mercado
comum, por si sO, seria suficiente para conduzir as Comunidades europeias ao
progresso econdmico e social, bem como a melhoria das condi¢des de trabalho e de

vida*'.

*2 GABINETE DE DOCUMENTAGAO E DIREITO COMPARADO. Convencédo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres. [S.l.], 1979. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dm-conv-
edcmulheres.html>. Acesso em 10 out. 2013.

#18 Consubstanciando esse posicionamento CARRILLO, Margarita A. Robes. La politica social

comunitaria. In: ESCUDERO, Manuel Lépez; NANCLARES, José Martin y Pérez de (Coord.).
Derecho Comunitario Material. Madrid: McGraw Hill, 2000. p. 268: “La doctrina se muestra de
acuerdo en afimar que los autores de los Tratados de Paris y de Roma no manifestaron una especial
preocupacion por la dimension social del proceso de integracion europea, como pone de manifiesto la
escasez y debilidad de las normas previstas originariamente en esta materia.”

*1* Consubstanciando esse posicionamento Galantino observa: “Ocorre poi osservate che in tema di
politica sociale, la Comunita europea ha dapprima segquitto finalita assai limitate, nella convizione che
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Dos pactos Comunitarios iniciais que envolviam 6 paises cujas economias
nao apresentavam grandes disparidades aos alargamentos sucessivos decorrentes
da insercao nas Comunidades e na Unidao Europeia de novos Estados-membros
considerados: a desintegracdo da URSS e a pulverizacdo em Estados Nacionais no
leste europeu; o atravessamento de crises econGmicas no ambito do capitalismo
ocidental, o decorrente desemprego e a precarizacao da condicdes de trabalho
impulsionaram o bloco europeu a trilhar um rumo que extrapolou a perspectiva de
mercado, apresentando uma inclusdo gradativa de novos dominios no ambito dos

Direitos Sociais.

No processo de construcdo Comunitaria verifica-se um aumento gradual
da amplitude da Tutela dos trabalhadores. Paulatinamente, vai tomando consisténcia
a protecao das trabalhadoras quanto a igualdade de tratamento como sujeito de
direito, bem como véo se concretizando medidas afirmativas no sentido da corregédo

das desvantagens histéricas no ambito das questdes de Género.

Nesse sentido, adota-se a é6tica de Carrillo*'® que ao comparar o processo

de reconhecimento paralelo da igualdade entre homens e mulheres e da afirmacéo
dos direitos humanos na construcdo Comunitaria (e posteriormente Unionense)

ressalta:

Concebido originariamente como un principio limitado a igualdad de trato en
materia de remuneracion, con el tiempo esa igualdad de trato desemboca en el
objetivo de igualdad de oportunidades que, a su vez, no tarda em dar paso a
acciones de discriminacion positiva en favor de la mujer. Posiblemente, ello se
debe a la constatacion de que el objetivo de igualdad no se garantiza con la
auséncia de discriminacion sino que, para consegquirlo, resulta necesaria uma
politica de discriminacién positiva hacia la mujer.*’®

Nao ha como se considerar a Unido Europeia como espaco de liberdade,

la realizzazione del mercato comune consentisse um’'armonizzazione nel progresso dei vari sitemi
sociali nazionali.” GALANTINO, Luisa. Diritto comunitario del lavoro. 10. ed. Torino: G. Giappichelli,
2012, p. 51.

I CARRILLO, Margarita A. Robes. La politica social comunitaria. In: ESCUDERO, Manuel Lépez;
NANCLARES, José Martin y Pérez de (Coord.). Derecho Comunitario Material. Madrid: McGraw
Hill, 2000. p. 271.

416 CARRILLO, Margarita A. Robles, loc. cit. Tradugdo livre da autora: “Concebido originariamente
como um principio limitado a igualdade de tratamento em matéria de remuneracao, com o tempo essa
igualdade de tratamento resulta no objetivo de igualdade de oportunidades que, por sua vez, nao
tarda em desencadear agbes de discriminagéo positiva em favor da mulher. Possivelmente isso se
deve a constatagao de que o objetivo da igualdade nédo se garante com a auséncia de discriminagao
sem que, para consegui-lo, faz-se necessaria uma politica de discriminacdo positiva relativa a
mulher.”
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seguranca e justica se ndo forem equalizadas as diferencgas relativas as questdes de
Género, num dos dominios sociais nos quais ficam evidenciadas as implicacdes de

um tratamento historicamente diferenciado: o mundo do trabalho.

A partir da fixacdo do /6cus da presente pesquisa na Comunidade
Europeia e posteriormente na Unido Europeia, identificar-se-4 elementos nas
principais Fontes de Direito Originario, que buscam viabilizar o mesmo status juridico
entre trabalhadores masculinos e femininos, com a perspectiva de tratamento
diferenciado no caso das medidas afirmativas, bem como de adocéo de estratégias
de incentivo a conciliacdo e a coparticipacdo dos homens nos ambitos familiar e

profissional, evitando-se o efeito reverso da discriminacao.

A andlise proposta inicia-se com a abordagem de um dos Tratados
Institutivos, o Tratado que institui a Comunidade Econbémica Europeia e suas
posteriores reformulagdes, numa perspectiva cronoldgica, culminando com o vigente

Tratado de Lisboa.

e Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia*'’

Assinado em 1957, revestiu-se de uma fundamental importancia o Tratado da
Comunidade Econdmica Europeia por langcar as bases do funcionamento do
mercado comum genérico, cuja concepcao se embasa, essencialmente, na livre

circulacao de pessoas, servicos e capitais.

Ja no preambulo, os representantes dos 6 paises (Alemanha, Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos) declararam compromissos, pelos quais
se denota a perspectiva econémica preponderante, com vistas a criacdo de um
mercado comum. Destaca-se a intensificacdo do processo de integragdo entre os
Estados-membros, sendo referido o progresso econbmico e social e o
desenvolvimento dos povos, bem como a fixacdo de um objetivo essencial voltado a
melhoria das condi¢des de trabalho e de vida de suas populagdes, a reducao das
desigualdades entre as regides e do atraso das mais carentes, reafirmado a defesa
da liberdade e da Paz.

“” UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econdmica europeia. [S.l.],1957.

Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
_number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.
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A missdao do empreendimento, traduzida sinteticamente, consistia na
criacdo de um mercado comum e, por intermédio deste, a intensificacdo das
relacdes econdmicas entre os Estados-membros com vistas ao desenvolvimento
continuo e harmonioso e, por decorréncia, um processo acelerado de melhoria das

condicdes de vida das populagdes.

Percebe-se que o corolario da livre circulacdo de pessoas, servicos e
capitais se estabeleceu nesse Tratado e que a partir desse marco histérico e
conceitual foram langadas as bases da constru¢do de um mercado comum nao mais
setorial, como no Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e Aco, bem
como no Tratado que institui a Comunidade Europeia de Energia Atémica.

Paulatinamente, o Tratado vai introduzindo, junto as medidas de ordem
econbmica, as quais consistem em uma revolucdo dos meios de producdo e de
distribuicdo de todos os bens gerados pela economia dos Estados-membros, uma
série de recomendagbes programaticas com vistas a garantia do emprego e a
melhoria das condicdes de trabalho e de vida das populacdes. Previu, em um titulo
especifico com dois capitulos, disposicdoes que constituiram a génese de uma
Politica Social no ambito da Comunidade, criando inclusive um Fundo Social
Europeu*'®. Neste sentido, cumpre observar o ineditismo da iniciativa. Reconhece-se
que a Comunidade Econémica Europeia foi implantada com finalidades
manifestamente econémicas, porém é inegavel que o referido Tratado estabeleceu
esparsas medidas de cunho protetivo as condicbes de trabalho e de vida das

populacdes abrangidas pelo compromisso Supranacional.

Em relagédo as previsdes do presente Tratado, fica nitida a conviccdo dos
respectivos signatarios de que a instituicao dos mercados setoriais (aco e energia
atdmica) e do mercado comum europeu se traduziria em eficazes instrumentos de

progresso econdmico social, 0 que ndo se confirmou posteriormente. Ainda assim

8 O art. 123.2 do Tratado em andlise tratou do Fundo Social Europeu, instituido para financiar a
melhoria das condicbes de vida e de empregabilidade, favorecendo, ainda, a mobilidade dos
trabalhadores e a reconversdo profissional. Esta finalidade seria alcangada por meio de um fundo
comum de investimentos a ser constituido por cotas proporcionais aos 6 paises signatarios, que
conforme o art. 124.2 seria gerido pela Comissdo e assistido por um Comité, com participagéo
definida dos governos, das organizagdes sindicais dos trabalhadores e as patronais. UNIAO
EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econdmica europeia. [S.l.], 1957. Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
_number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.
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evidencia-se que a Comunidade Econbémica Europeia, por meio de seu Tratado
especifico, estabeleceu alguns Principios e regulamentou concretamente alguns
limites na exploragdo da mao de obra, que se traduziram como a génese da Tutela
dos trabalhadores no espago europeu considerado, relativizado pelo interesse da
manutencdo dos trabalhadores no mercado, como um dos fatores do processo
produtivo.

No que se refere ao objeto central da presente analise, o art. 119.° foi o
precursor de uma Tutela especifica em relagdo a Igualdade de Género no trabalho.
Esse artigo estabelece, explicitamente, o dever dos Estados-membros no sentido da
limitagdo da discriminacdo entre homens e mulheres no ambito laboral, no que se
refere a remuneragdo igual a trabalhos iguais exercidos por trabalhadores e
trabalhadoras, tanto no caso do pagamento por tarefa exercida, quanto para o tempo
empenhado.

e Ato Unico Europeu®'®

Assinado em 1986, com vigéncia a partir de 17 de fevereiro de 1987,
inaugurou um novo patamar no nivel da Integracao europeia, sendo caracterizado

como a primeira reforma prevalentemente estrutural dos Tratados Institutivos.

Preliminarmente se observa, no preadmbulo, duas referéncias relevantes
para a presente pesquisa: pela primeira vez a expressao Unido Europeia é utilizada,
como um fim a se alcancar a partir das 3 comunidades ja estabelecidas (a qual vai
se consagrar efetivamente somente a partir do Tratado de Maastrich, em 1993) e,
especialmente, a mencédo do estabelecimento da democracia com base nos
documentos que consagram os Direitos Fundamentais, nomeadamente: as
constituicdes dos Estados-membros e as legislacdes nacionais, a Convencao de

0

Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais*®® e a Carta

Social Europeia*®'. Nesse sentido, foram elencados como direitos dessa natureza: a

19 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S.L.], 1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

*20 GABINETE DE DOCUMENTAGCAO E DIREITO COMPARADO. Convencéo para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Roma, 1950. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-
ets-5.html>. Acesso em: 30 abr. 2013.

*! GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Carta Social Europeia. Turim,
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liberdade, a igualdade e a justica social, dando inicio ao reconhecimento dos Direitos
Humanos e Fundamentais, no Direito Comunitario (e posteriormente Unionense) e
integrando os fundamentos axioldégicos da construcdo de uma futura cidadania

europeia comum.

Num recorte especifico, a Convengao para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 04 de novembro
de 1950, com vigéncia internacional a partir de 3 de setembro de 1953, tem sua
existéncia vinculada diretamente a Declaracado Universal dos Direitos do Homem de
1948, e consagrou, genericamente, a protecdo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, mencionadas a paz, a justica e a democracia, nos
seguintes dominios: o direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa; a um
julgamento equitativo e célere; a vedacao da tortura e das penas desumanas e
degradantes; da escraviddao ou servidao de trabalho; a retroatividade do direito
penal; o respeito da vida privada e familiar, a moradia e a correspondéncia; as
liberdades em multiplas expressdes: pensamento, consciéncia, religido, opinido,
reuniao e associacao; o direito ao casamento e a constituicao de familia; de recurso
no ambito dos ordenamentos juridicos nacionais, inclusive em caso criminais; a
protecdo da propriedade; a educacao; a igualdade entre os conjuges; as eleicdes
livres; a vedacao da prisao por dividas; a liberdade de circulagédo e de residéncia; a
proibicdo de expulsdo dos nacionais € de expulsdo coletiva de estrangeiros; a

abolicdo da pena de morte e a compensacao por erro da justica.

A Convencéao teve como contribuicdo inovadora, no ambito internacional,
a efetivacdo de uma tutela jurisdicional acessivel a qualquer pessoa dentro do
espaco europeu, por meio da criacdo de um Tribunal Europeu dos Direitos do

422

Homem, situado em Estrasburgo ™“, com a possibilidade de serem impostas

sanc¢des aos Estados, inclusas as indenizac¢des as vitimas.

1961. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhregionais/conv-tratados-18-10-961-ets-35.html>. Acesso em: 07 out. 2013.

*22 A respeito do estabelecimento de um novo contexto de tutela dos Direitos Humanos na Europa,
especialmente quanto ao Tribunal de Estrasburgo, registra-se CALVIEIRI, Carlo. IL nuovo spazio
europeo dei diritti fondamentali (The New European Context of Fundamental Rights). In: Diritti
principi e garanzie sotto la lente dei giudici di Strasburgo. Jovene, Napoli, 2012. pp. 75-98. O
referido paper foi fundamental no sentido da compreenséo dos influxos entre o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, o Tribunal de Estrasburgo e os Tribunais dos Estados-membros na area dos Direitos
Humanos. Na presente Tese privilegiou-se, no ultimo capitulo, quanto a aplicagdo do Principio da
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No que se refere as questdes de Género, ha o reconhecimento de uma
paridade de direitos e de responsabilidades entre os conjuges nas relagdes com 0s
filhos, em relacdo ao casamento, na constancia do matriménio e quando da sua
dissolucao, bem como quanto a constituicado de familia. Em seu art. 14.2 proibiu toda
e qualquer discriminacdo no gozo dos direitos e liberdades estabelecidos pela
propria Convengdo motivada por pertencimento a um determinado sexo, além das
condicionantes relativas a raga*?®, cor, lingua, religido, as opinides politicas, a
origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, ao

nascimento ou a qualquer outra situacéo.

A Carta Social Europeia*** assinada em Turim em 18 de outubro de
1961, reconhecida internacionalmente em fevereiro de 1965, com conteudo
marcadamente protetivo em relacao aos trabalhadores, jA em seus considerandos,
estabeleceu que 0 gozo dos Direitos Sociais deveriam ser garantidos sem nenhuma
discriminagdo relativa ao pertencimento de um determinado sexo, inclusas as
relacionadas a outros fatores como raga, cor, religido, opinido politica, origem
nacional ou social. Ja na Parte |, dentre os 19 itens, que genericamente tratavam da
assisténcia social, da saude, da formacédo e orientacao profissional, dos servigcos
sociais, das condicoes de trabalho livres e justas, com remuneracdes adequadas a
manutencdo do trabalhador e das familias, abordando condi¢cées genéricas de
higiene, saude e seguranca e seguridade social, da formagdo e orientacao
profissional, dos direitos ao associativismo, destacam-se 0s seguintes grupos, no
sentido de uma tutela especial: as criancas e adolescentes; a familia, com énfase as
maes e aos filhos; os trabalhadores migrantes; os invalidos e as trabalhadoras. No
enfoque especifico da presente Tese conferiu-se protecdo especial no trabalho
relativa a maternidade. No mesmo sentido, registra-se o art. 4.2 que atribui Igualdade
de remuneracéo justa a ser percebida por homens e mulheres de maneira equanime

para um trabalho igual. Mais especificamente, o art. 8.° em seu proprio titulo, tratou

Igualdade de Género a andlise de casos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica Unionense em
virtude de seu pertencimento orgéanico e estrutural a Unido Europeia como locus da pesquisa.

23 Em termos antropolégicos, hodiernamente a expressao é inadequada.

424 O @mbito de aplicacdo da Carta, compreendia, pelo art. 34.%, preliminarmente, os territorios
metropolitanos e ficava a critério de cada pais signatério, ampliar essa territorialidade. Percebe-se
que aqui se privilegiou as populagbes urbanas em detrimento das rurais. GABINETE DE
DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Carta Social Europeia. Turim, 1961. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-18-10-961-
ets-35.html>. Acesso em: 07 out. 2013.
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da protecao as trabalhadoras, incluindo a interrupcao do trabalho com remuneracéo
correspondente, por, no minimo, 12 semanas, em decorréncia da maternidade,
atribuindo a condicao de ilegalidade a comunicacao e o consequente despedimento
de trabalhadora, nesse estado, pelo empregador. Previu-se o compromisso da
garantia de pausas na jornada de trabalho para aleitamento, bem como a
regulamentacdo do trabalho feminino noturno nas industrias e a vedacado de
atividades laborativas em minas subterrdneas ou outros locais perigosos, insalubres

OUu penosos.

O Ato Unico Europeu teve como mérito estabelecer uma ligacdo entre a
Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, a Carta Social Europeia e o Direito Comunitario Originario, cujos
fundamentos axiolégicos consistiam nos principios da liberdade, da igualdade e da
solidariedade, intrinsecos aos referidos catalogos. Essa referéncia, contudo, ainda
nao tinha o carater vinculante, capaz de produzir efeitos juridicos diretamente, em
nivel Comunitario.*?®> Cumpre observar que o Ato Unico Europeu, em seu texto, ndo
agregou mencao especifica ao Principio de Igualdade de Género em nenhum
dominio de protecao, inclusa a perspectiva laboral.

e Tratado de Maastrich**®

A partir do caminho inaugurado pelo Ato Unico Europeu, no sentido da
reforma dos Tratados Institutivos, um novo Tratado denominado Tratado da Uniédo
Europeia, convencionalmente conhecido por Tratado de Maastrich, foi pactuado
pelos Estados-membros, em 1987, com vigéncia a partir de 1.2 de julho de 1993. Por
intermédio desse Tratado se processou o aprofundamento da Integracdo europeia,
com a superacdo da ideia de unificagdo Comunitaria, j4 mencionada pelo Ato Unico

Europeu.

Ja& no preambulo sdo dignas de nota as referéncias relativas a
confirmacdo dos valores fundantes da Unido, referidos no Ato Unico Europeu, quais
sejam: a liberdade, a democracia, o respeito pelos direitos do Homem e liberdades

%5 A Gnica Carta que vai se consagrar com o mesmo valor juridico de que os Tratados ¢ a Carta dos
Direitos Fundamentais, originaria em Nice e reconhecida pelo Tratado de Lisboa, como anexo, com
vigéncia a partir de 2009. O tema sera abordado em item posterior.

5 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S..], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.
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fundamentais e do Estado de Direito; a confirmacéao da solidariedade entre os povos,
com alusdo inédita a Histéria, a cultura e a tradicdo dos mesmos; o reforco a um
quadro institucional Unico, no sentido da vivéncia democratica; bem como a
realizacéo do progresso econdmico e social das populacdes, destacadas a coesao e
a protecao ao meio ambiente e a livre circulacdo das pessoas. De carater inovador,
destaca-se: a adocdo de uma moeda Unica, a definicdo da cidadania comum no
ambito da Unido, a execucdo de uma politica externa na area de seguranga com
vistas a contribuicdo para a paz e o compromisso de aproximacao das populacoes
aos processos decisorios, aludido o principio da subsidiariedade.

No que tange aos Direitos Fundamentais, houve novamente referéncia
explicita a Convengao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e as previsdes constitucionais dos Estados Nacionais, alcando esses
Direitos a categoria de Principios do Direito Comunitario. Pode se discutir a forca
vinculativa dessa Convencéao, na medida em que néo foi parte integrante do Tratado,
mas a referéncia aos Direitos Humanos e Fundamentais, que ja constava no Ato
Unico Europeu, avanca qualitativamente, quando, em seu conjunto, S&0
reconhecidos como Principios Gerais.

Quanto aos Protocolos anexos ao Tratado, destaca-se, como fundamental
no que se refere a Tutela dos trabalhadores, aquele firmado por 11 paises (Bélgica,
Dinamarca, Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, a Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,
Paises Baixos e Portugal, no qual se fez anexo um acordo sobre Politica Social nos
seguintes dominios: promog¢ao do emprego; melhoria das condicbes de vida e de
trabalho; protecao social adequada; dialogo social; desenvolvimento dos recursos
humanos necessarios para assegurar um nivel de emprego elevado e duradouro e
integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho. A excecdo do Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda, os demais Estados-membros resolveram avangar
rumo ao cumprimento dos compromissos estabelecidos na Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989.

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores*”’, de 1989, merece uma abordagem prévia para que se possa

*7 Sob a lideranca de Jaques Delors, presidente da Comissdo europeia na época, a Carta foi o
resultado de um compromisso firmado frente ao Conselho da Confederagédo Europeia dos Sindicatos,
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posteriormente contextualizar o protocolo anexo ao Tratado ora analisado. Em seus
26 itens preconizou, preliminarmente, como Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores: a livre circulagdo, o emprego e a remuneracao justa, respeitadas as
regras proprias de cada pais. Nesse sentido, pode-se inferir que além dos
compromissos programaticos, ndo se estabeleceu uma referéncia minima salarial
Comunitaria, ficando perceptivel a auséncia do estabelecimento de padrdes de
remuneracao no nivel do Direito Comunitario. Essa atribuicdo foi mantida em nivel
dos Estados-membros e revela a definicao politica e econdmica das Comunidades
no sentido de privilegiar o funcionamento do mercado comum e interno e as
consequentes variagcdes de oferta e procura de mao de obra, em detrimento da
adocdo de uma politica salarial minimamente adequada ao sustento dos
trabalhadores e suas respectivas familias. Por outro lado a referida Carta agregou
previsdes relativas a melhoria das condi¢des de trabalho e de vida, direcionadas ao
ambiente, a organizacao e a duracao da jornada de trabalho, com destaque para a

protecao quanto as despedidas coletivas e a faléncia das empresas.

Y

Foram mencionadas a protecdo social relativa a seguridade e ao
desemprego, a liberdade de associacdo e negociacdo coletiva, a formacao
profissional, a informacéo, consulta e participacdo dos trabalhadores nos processos
de mutacao tecnoldgica que afetem suas condi¢cdes de trabalho e empregabilidade,
nas reestruturacdes da empresas, nos despedimentos coletivos, e a aplicacao das
politicas de emprego adotadas pelas empresas, a protecdo da saude e da
seguranca no ambiente de trabalho. A Carta tratou, especificamente, da Tutela dos
seguintes grupos: criancas e adolescentes, idosos e pessoas deficientes (inovando
quanto a essas especificidades), com relagdo as condicoes de trabalho, ambiente,
coberturas sociais especificas como a aposentadoria e assisténcia social. Quanto as
pessoas deficientes previu-se a integracdo profissional e social, com acdes

em Estocolmo, no ano de 1988 e representou a manifestagdo da vontade europeia, a partir da adesao
dos Estados-membros, reunidos no Conselho da Europa, quanto aos Direitos Sociais comunitarios,
com énfase ao direto do trabalho. Inspirada, especialmente, em Convencgées da OIT e na Carta Social
de 1961, ja comentada no presente texto. Por outro lado, a referida Carta constituiu-se como um
avango no sentido de conferir uma dimens&o social ao mercado comum/interno definido pelo Ato
Unico Europeu e consagrado posteriormente pelo Tratado de Maastrich. COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS. Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores. Luxemburgo: Servico das Publicagées Oficiais das Comunidades Europeias, 1990.
Disponivel em: <http:/fip.infoeuropa.eurocid.pt/database/000043001-000044000/000043646.pdf>.
Acesso em: 08 out. 2013.
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direcionadas a formacéao profissional, a ergonomia, a acessibilidade, a mobilidade,
ao acesso aos transportes e a habitacao.

No que se refere ao enfoque central do presente capitulo cumpre
destacar as previsdes especificas a Tutela das trabalhadoras, inclusas no item 16.
Além da previsdo de igualdade de tratamento entre homens e mulheres, ja contida
na Carta Social de 1961, ampliou-se o discurso quando da previsdo da aplicacdo do
principio da Igualdade em relagao as oportunidades e aos dominios do acesso ao
emprego, a remuneracao, a protecao social, a educagdo a formacao profissional,
com destaque para o ineditismo da mencao a evolucao das carreiras profissionais.

A Carta ora analisada silenciou quanto as medidas especificas
relacionadas a maternidade. Por outro lado, inovou quando referiu 0 compromisso
com o desenvolvimento de medidas que permitam a conciliacdo das obrigacdes
familiares e profissionais pelos trabalhadores masculinos e femininos, traduzindo
uma concepc¢ao avangada quanto ao compartiihamento das tarefas relacionadas aos

cuidados da familia tradicionalmente remetidas as mulheres.

Retornando a analise do Protocolo no qual se fez anexo um acordo sobre
Politica Social com vistas a aplicacdo da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores de 1989, foram fixados, como objetivos a serem
alcangados: a promocdo da empregabilidade e o aprimoramento dos recursos
humanos com vistas a melhoria do nivel de emprego e da estabilidade, bem como a
luta contra as exclusdes, a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho, uma
protecdo social adequada e o didlogo entre parceiros sociais, dispostos no art. 1.°.
Essas premissas ficaram condicionadas, na acdo conjunta que seria desenvolvida
pela Comunidade e Estados-membros, as diversidades nacionais, bem como a
manutencao da capacidade concorrencial europeia, relativizadas, como objetivos, as
condigdes dos mercados interno e externo, revelando a prevaléncia do econdémico

em relacdo ao social.

Ja no art. 2.2 (item 1) ficou explicitada a atribuicao da Comunidade quanto
ao apoio e a complementacdo das acdes dos Estados-membros nas matérias
relacionadas a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a
seguranca das condicdes de trabalhadores, a informacdo e consulta dos
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trabalhadores e a integracao das pessoas excluidas do mercado de trabalho. Ainda
neste item, no ambito da presente pesquisa, apds o Tratado que institui a
Comunidade Econ6mica Europeia, retoma-se no texto a mencao a igualdade entre
homens e mulheres, ampliada as oportunidades e ao tratamento no mercado de
trabalho.

Atribuiu-se ao Conselho a Competéncia, relativa aos dominios referidos,
para a adocao de Diretivas, com prescricoes minimas a serem incorporadas
progressivamente no ambito Comunitario, respeitadas as peculiaridades dos
Estados-membros, o que trouxe o incremento da emissdo desse tipo de ato
normativo de Direito Derivado, conforme sera demonstrado em abordagem posterior
ao presente item, especificamente quanto a Igualdade de Género e a Tutela das
trabalhadoras. Cumpre observar que o referido Acordo nao inviabilizava a adocao de
medidas protetivas nacionais mais rigorosas dos que as estabelecidas no ambito

Comunitario.

Posteriormente, o art. 6.° estabeleceu a Competéncia de cada Estado-
membro quanto a aplicacdo do principio de Igualdade de remuneracdo entre
trabalhadores masculinos e femininos, para trabalho igual; inclusos os
condicionantes de igual tarefa e/ou mesmo tempo despendido. Nesse particular,
reafirmou a previsao do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, em
seu art. 119.2. O item 3 do mesmo artigo nao limitou a possibilidade de manutencao
ou de adocao de medidas protetivas de carater afirmativo pelos Estados-membros
destinadas a facilitar o exercicio de uma atividade profissional pelas mulheres, ou de
prevenir ou compensar desvantagens na sua carreira profissional, agregando valor a
previsdo do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, em seu art.
119.2 ao extrapolar o objetivo da aplicacao do Principio da Igualdade exclusivamente

quanto a remuneracao.
428,
e Tratado de Amsterdam™":

O Tratado de Amsterdam, assinado em 02 de outubro de 1997 e em

8 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, os
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relactivos a esses Tratados.
[S.I.], 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>.
Acesso em: 30 abr. 2013.
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vigéncia a partir de 1.2 de maio de 1999, teve, expressamente, o intuito de reformar
o Tratado da Unidao Europeia. Em relacao aos seus considerandos iniciais, reforcou,
entre os signatarios, os compromissos firmados nas duas Cartas Sociais pactuadas
pelos Estados-membros isoladamente, no &ambito dos Direitos Fundamentais
Sociais, quais sejam: a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de
Outubro de 1961, e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, de 1989, mencionadas anteriormente pelo Ato Unico Europeu e pelo
Tratado de Maastrich. Percebe-se o aprofundamento paulatino dos compromissos da
Unido, em nivel de discurso, relativa a tutela dos trabalhadores. A livre circulacédo de
pessoas, ainda no texto inicial fica favorecida pela criacdo de um espaco de
liberdade, seguranca e justica, referéncia utilizada até hoje pelo Tratado de Lisboa,
apontando axiologicamente a eleicdo dos valores basilares da cidadania europeia.
Ao segundo paragrafo do artigo A, foi agregado ao Tratado anterior o compromisso
da transparéncia quanto ao processo de tomada de decisdes. Dentre os objetivos da
Unido agregou-se na versao de Amsterdam a promog¢ao de um elevado nivel de
emprego, reflexo da preocupacdo com a insercdo dos trabalhadores no mercado
interno, em funcao do incremento dos indices de desemprego na Europa, bem como
da possibilidade da participacdo de novos Estados-membros com economias

diversas.

Pode-se afirmar que foram elevados a categorias de Principios do Direito
Comunitario, expressa e diretamente, por meio da reforma do art. F do Tratado de
Maastrich: a liberdade, a democracia, o respeito pelos Direitos do Homem e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de Direito, reconhecidos como
Principios comuns aos Estados-membros. A consolidacao do Principio do respeito
pelos Direitos do Homem e pelas Liberdades fundamentais fica explicitada, inclusive,
pela adocado de procedimento de reacdo Comunitaria na hip6tese de violagao
desses direitos por parte de um Estado-membro.

Quando da abordagem da adogdao de uma politica externa e de
seguranca comum, novamente houve o reforco dos principios da Carta das Nacdes
Unidas e uma nova alusdo a democracia e do Estado de Direito, bem como ao
respeito dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, destacadas a

solidariedade e a lealdade comum entre os Estados-membros.
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Chama a atencdo, no sentido da igualdade dos cidaddos no espaco
europeu relacionados aos Direitos Humanos os destaques conferidos ao combate do
trafico de seres humanos, dos crimes contra as criangas, da xenofobia e do racismo,
no rol das condutas arroladas no ambito da cooperacgao policial e judicial em matéria

penal.

Foi acrescido ao preambulo do Tratado de Amsterdam um item especifico

relacionado ao amplo acesso dos cidadaos europeus a educacao.

No que se refere a missdo da Comunidade prevista no art. 2.2 do Tratado
da Comunidade Econdémica Europeia, foram agregados elementos que deram maior
consisténcia a Unido econémica e monetaria, a politica social comum (elevado nivel
de emprego e de protecdo social), a Tutela do meio ambiente, previstas também a

coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-membros.

Integrou como missao da Comunidade, a partir do Tratado ora analisado,
e nesse sentido merece relevo em conformidade ao foco primacial da presente Tese,
a igualdade entre homens e mulheres. Em conjunto a eliminacao das desigualdades,
ambas passaram a se constituir, também, como objetivos de todas as acdes
inseridas no artigo. A esse compromisso foi conferido um status diferenciado em
relacao aos Tratados anteriores, os quais faziam alusbes mais esparsas e isoladas a

esses desideratos.

O referido Tratado contribuiu, substancialmente, com a questdo da
igualdade entre as pessoas, em termos pragmaticos, por intermédio do art. 6.° A,
que conferiu Competéncia ao Conselho para desencadear acbes necessarias ao
combate as discriminacdes relacionadas ao pertencimento a um determinado sexo,
raga, regiao ou crenca, tratando de forma inovadora as desigualdades estabelecidas
em razao de deficiéncia, de idade ou de orientacao sexual.

No Titulo que se referia a Cooperacdo Aduaneira, foram transportadas
para o texto do Tratado de Amsterdam todas as prescricdes anteriormente inseridas
no Protocolo e no respectivo Acordo sobre Politica Social, anexos e integrantes do
Tratado de Maastrich. O Tratado de Amsterdam, em relagdo ao pretérito, fez
mengéo as duas Cartas Sociais em suas versdes de 1961 e de 1989, bem como

conferiu maior relevancia aos dominios sociais pela localizagdo das matérias,
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considerada a topologia de ambos os Tratados.

Relembra-se que os dominios sociais enfocados sdo os mesmos que
receberam a tutela anterior, inclusas as acdes de promocado a igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho, bem como a atribuicdo do Conselho quanto a adogédo de
Diretivas, com prescricoes minimas para serem absorvidas progressivamente no

ambito Comunitario.

O Tratado de Amsterdam manteve a previsdo da igualdade de
remuneracao entre homens e mulheres por trabalho igual, acrescentando a
expressao “trabalho de valor igual”, tanto na modalidade de execucao de tarefas ou
de tempo como unidade de medida, previstas preliminarmente pelo art. 119.2 do
Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europa e, posteriormente, pelo
Protocolo e pelo respectivo Acordo sobre Politica Social, inseridos no Tratado de
Maastrich, como anexos. Agregou valor as previsbes dos Tratados pretéritos,
quando atribuiu ao Conselho, respeitadas a participacdo da Comissao e do
Parlamento, e ap6s consulta ao Comité Econémico e Social, a adocdo de medidas
destinadas a garantir a aplicacao do Principio da Igualdade de oportunidades, e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de
trabalho, incluindo a isonomia da remuneracao por trabalho igual ou de valor igual.
Reforcou-se, ainda, a preocupacdo manifesta no sentido de ndo impedir as acdes
afirmativas deliberadas pelos Estados-membros na promoc¢ao do exercicio de uma
atividade profissional “pelas pessoas do sexo sub-representado” (em substituicao a
expressao “pelas mulheres”, porque a Igualdade de Género pretendida poderia,
ainda que nao prevalentemente, ser defendida em relacédo a qualquer discriminacao
tanto de homens quanto de mulheres no mercado de trabalho) ou da prevencgao ou
compensacao das desigualdades na sua carreira profissional. Mas, o
reconhecimento de que as mulheres ocupavam uma situacdo de maior
vulnerabilidade no mercado de trabalho esteve presente em Declaracdo anexa ao
Tratado, a qual pode ser traduzida como uma manifestacdo dos compromissos dos

Estados-membros quanto a melhoria da situacao feminina no ambito profissional.
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e Tratado de Nice*®®

O Tratado de Nice, assinado em 26 de fevereiro de 2001 e em vigéncia a
partir do dia 1.2 de fevereiro do ano seguinte ressaltou, em seu preambulo, o fim da
divisdo do Continente europeu como uma conquista Comunitaria, estabelecendo,
dentre as suas finalidades, a reformulacdo de aspectos pontuais dos Tratados
Comunitarios anteriores, inclusas as complementa¢des ao Tratado de Amsterdam,
com vistas a contribuir com o processo de alargamento em curso que recepcionaria
um elevado numero de paises candidatos a Unido Europeia como Estados-

membros, marcadamente do leste europeu.

O destaque do referido Tratado quanto ao objeto da presente Tese e suas
tematicas transversais impde a mencao do art. 137.2 reformulado na integra,
retomando algumas previsdes do Tratado de Amsterdam, ampliando-as e indicando
que a acdao Comunitéria deveria apoiar e complementar a dos Estados-membros
quanto, além dos ja previstos anteriormente, os seguintes acréscimos: a) a
integracao dos excluidos do mercado de trabalho nacionais de paises terceiros que
residam legalmente na Comunidade; b) a Seguranca Social e a modernizagao dos
sistemas de protecao social; c) a protecao relativa aos processos de rescisao; d) a
representacdo tanto dos trabalhadores como das entidades patronais e seus

respectivos interesses, inclusa a cogestao, e €) a luta contra a exclusao social.

Agrega-se ainda, ilustrativamente, a criacdo de um Comité de Protegcao

Social de carater consultivo com vistas a cooperacdo Comunitaria nesse ambito.

Do rol anterior, destaca-se a alinea i, que previa a igualdade entre
homens e mulheres no mundo laboral, especificamente quanto as oportunidades e
ao tratamento, de maneira idéntica que o Tratado de Amsterdam. Portanto, reafirmou
a previsao constante do Tratado pretérito quanto a possibilidade do Conselho em
adotar Diretivas, estabelecendo prescricdbes minimamente aplicaveis naqueles

dominios, inclusos o da igualdade entre homens e mulheres relativas as

29 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html>.
Acesso em 03 mai. 2013.
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oportunidade e ao tratamento no ambito laboral. Essa € a Unica alusao direta a
questao de Género no texto do Tratado.

Por outro lado se inclui, como uma das principais contribuicbes do Tratado
ora analisado, a proclamacdo como documento politico*®, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

A referida Carta, em sua versao inicial, proclamada em Nice na data de 07
de dezembro de 2000, abrangia 7 capitulos, dispostos em 50 artigos, resultantes do
processo de afirmacdao dos Direitos Humanos e Fundamentais no cenario
Comunitario e Unionense, inaugurados como referencial axiolégico pelo Ato Unico
Europeu e presente nos Tratados posteriores e nos atos juridicos secundarios ainda

que se identifiquem referéncias esparsas nos Tratados Institutivos.

Convém observar que os Direitos e garantias previstos na referida Carta
nado apresentaram grandes inovagdes em relagdo aos demais documentos

comunitarios™’

especificos de Direitos Humanos e Fundamentais ja analisados,
quais sejam: a Convencao Europeia de Protecdo aos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950, a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em
18 de Outubro de 1961, e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais

dos Trabalhadores, de 1989.

Ha que se fazer mengéao, merecidamente, ao papel do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias na afirmacao desses Direitos e Garantias na conducéao
jurisprudencial, posicionando-se como uma Instituicdo garantidora®® da aplicagéo
dos Principios e regras constantes da Convencgao e das Cartas Sociais ja referidas,
bem como resultantes da tradicao juridica dos Estados-membros.

% Somente a partir do Tratado de Lisboa Ihe foi atribuida forca vinculante no mesmo nivel do Tratado
principal, conforme sera enfocado em subitem posterior.

Esse posicionamento é reforcado por Ramos: “[...] sem pretender embora constituir mais que o

fruto da codificacdo e do desenvolvimento progressivo preexistente, a Carta ndo deixe de vir a
inspirar, independentemente do seu valor juridico, o quadro de valoragbes da jurisdicdo comunitarias
[...]” RAMOS, Rui Manuel Moura. A carta dos direitos fundamentais da Unidao Europeia e a
proteccao dos direitos fundamentais. [S.L]. Disponivel em:
<http://www.defensesociale.org/02/17.pdf>. Acesso em: 07 out. 2013.
%2 Segundo Ramos, & época: “O Tribunal de Justica chamaria para si, com o acérddo Stauder, o
papel de garante dos direitos fundamentais.” O referido Acordao, é de 12 de novembro de 1969,
relativo ao processo 29/69. Na mesma linha de raciocinio o autor cita, dentre outros: o Acordédo
Internationale.Handelsgesellschaft, de 17 de dezembro de 1970, relativo ao processo 11/70; o
Acérdao Nold/Comisséo, de 14 de maio de 1974, relativo ao processo 4/73 e o Acordao RutiliMinistro
do Interior, de 28 de novembro de 1975, relativo ao processo 36/75. Ibid., p. 177 - 180.
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A vantagem que se agrega, nhum primeiro momento, a partir do Tratado de
Nice, € a proclamagédo de um rol de Direitos e Garantias que serviriam como um
catdlogo unificado de Direitos Fundamentais no ambito Comunitario e
posteriormente Unionense, o qual estabeleceria parametros como substrato juridico
de atos normativos, bem como forneceria Principios a propria atividade de
interpretacéo e aplicagdo normativa.

No que se refere ao objeto preponderante da presente analise registra-se
que o Capitulo Il da referida Carta, ao enfocar o Principio da Igualdade, vedou a
discriminagdo de forma genérica, em seu art. 21 E. Quanto a Igualdade de Género
fez-se mengéo especifica a igualdade entre homens e mulheres, especialmente
quanto ao emprego, trabalho e remuneracao, e a possibilidade de adogao de acdes
positivas favoraveis ao sexo sub-representado, conforme o art. 23 E.

Lancando as bases de uma configuracdo Unica no ambito dos Direitos
Fundamentais, evidenciados pelos principios da liberdade, igualdade e
solidariedade, a Carta, promulgada em Nice, vai posteriormente integrar o acervo
juridico Comunitario e Unionense, composto pelas Fontes de Direito Originario,
prevalentemente por meio dos Tratados firmados entre os Estados-membros,
tornando-se anexo do Tratado de Lisboa ora em vigor, reconhecida sua forca
vinculante propria, assunto que sera abordado a seguir.

e Tratado de Lisboa*3® 434 4%

O Tratado de Lisboa ora vigente, como anteriormente mencionado, €
composto por dois Tratados: o Tratado da Unido Europeia e o Tratado sobre o

Funcionamento da Unido europeia e apresenta, como um de seus anexos, a Carta

33 Optou-se por ndo analisar o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa de 2004;
apesar de ter sido ratificado por 25 Estados-membros, ndo chegou entrar em vigéncia pela negativa
plebiscitaria ocorrida na Franca e nos Paises Baixos.

3 Como prévia dos comentarios sobre o Tratado: “As disposicbes mais relevantes em matéria social,
na versao dos tratados europeus aprovada pelo Tratado de Lisboa, encontram-se dispersas pelo
Tratado da Unido Europeia, pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, anexa a estes Tratados. RAMALHO, Maria do Rosario
Palma. O Tratado de Lisboa e o modelo social da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Disponivel em:
<http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/825-1354.pdf>. Acesso em: 07 out. 2013.

% UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Assinado em 13 de dezembro de
2007, entrou em vigéncia no dia 1.° de janeiro de 2009. Em seu predmbulo, o
Tratado da Unido Europeia agrega a mencao ao patrimonio comum cultural, religioso
e humanista europeu, e a opcao pelos direitos inviolaveis e inalienaveis da pessoa
humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e ao Estado de Direito, e
mantém, explicitamente, as referéncias anteriores aos Direitos Sociais
especificamente a Carta Social de 1961, e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, comentadas anteriormente.

O art. 1.2 definitivamente consagra a Unido Europeia como sucessora
da Comunidade Europeia, sendo que a partir desse marco, a primeira denominacao
€ adotada, inclusive, no ambito juridico, para distinguir o ramo especifico do Direito,
considerados os atos normativos apds a vigéncia do Tratado de Lisboa, em 1.2 de
dezembro de 2009.

Os valores da Unido Europeia, preliminarmente referidos pelos Tratados
anteriores, sao reiterados no art. 2.2, acrescidos pelo respeito a dignidade humana, o
pluralismo, a tolerancia, a justica, a solidariedade. No que tange ao foco da presente
Tese evidencia-se a op¢ao pela nao discriminacéao, e pela igualdade entre homens e
mulheres. Foram necessarios 56 anos de construcao econdmica, politica, juridica
entre a primeira alusdo a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres,
expresso, isoladamente, no art. 119.2 do Tratado que institui a Comunidade
Econdébmica Europeia, em nivel do Direito Originario, para que o Principio da
Igualdade de Género, em suas multiplas expressoes, se transformasse em um dos
fundamentos axiolégicos Unionenses. Destaca-se, quanto aos objetivos da Uniédo
Europeia, no art. 3.2, a promoc¢ao da paz, dos seus valores e do bem-estar dos seus
povos, a reafirmagdo do espaco de liberdade, seguranca e justica, e a tentativa de
harmonizacao da tenséo entre capital e trabalho quando se configura o0 modelo de
economia social de mercado, altamente competitivo, incorporado, em nivel de
discurso, com o pleno emprego, o progresso social, o elevado nivel de protecéo e a
melhoria da qualidade do ambiente. Além de se constituir em um dos fundamentos
axiolégicos da Unidao Europeia, a lgualdade de Género se traduz como um dos
objetivos Unionenses, aliado ao combate as discriminagdes em geral.
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O art. 6.2 inova quando confere 0 mesmo valor juridico que o Tratado ora
analisado a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro
de 2000 (Carta de Nice), com as pequenas adaptacdes que lhe foram introduzidas
em 12 de dezembro de 2007. Consequentemente, todos os direitos relativos ao
equacionamento das diferencas e da Igualdade de Género e seus reflexos na Tutela
juridica das trabalhadoras, ja referidos anteriormente nos comentarios a respeito da

mencionada Carta, no &mbito do Tratado de Nice, se revestem de carater vinculante.

No mesmo artigo registra-se a preliminarmente a mencdo a adesédo da
Unido Europeia a Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais de 1950, detalhada no Protocolo n.® 8, anexo aos
Tratados. Essa adesdo foi prevista desde o Ato Unico Europeu de 1985. Foram
consagrados como Principios Gerais do Direito da Uniao, os Direitos Fundamentais
previstos na mesma Convencao, de maneira analoga ao Tratado de Maastrich.

O art. 9.2 reforga a igualdade de todos os cidadaos, bem como identifica a

cidadania Unionense como agregada as cidadanias nacionais.

No que se refere ao Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, com
valor idéntico ao primeiro, em seu preambulo, registra-se como objetivo essencial a
melhoria constante das condi¢des de vida e de trabalho dos seus povos. O art. 8.2
enfoca como objetivos da ag¢des da Unido a eliminacdo das desigualdades e a
promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres, reforcado por meio do art. 10.°
que faz referéncia contra a discriminacdo em razdo do pertencimento a um
determinado sexo, dentre outras motivacbes relacionadas a etnia, a religido ou
crenca, a deficiéncia, a idade ou a orientacdo sexual. Diretamente decorrente desse
dispositivo legal, pelo art. 19.2 reconhece-se a possibilidade do Conselho, no limite
das competéncias da Unido estabelecidas nos Tratados, por unanimidade, de acordo
com um processo legislativo especial, e apds aprovagdo do Parlamento Europeu,
tomar as medidas necessarias ao combate a discriminacdo em razdo das

motivacgdes ja mencionadas

O Titulo IV em seus arts. 46.%, 47.2. 48.° e 49.° trata da livre circulacao de
trabalhadores, como uma das liberdades fundamentais da Unidao Europeia, mas néao
faz nenhuma recomendacao especifica a questdo de Género em relacdo ao
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mercado interno. Garante a ndo discriminacdao motivada pela nacionalidade (prevista
desde o Tratado que institui a Comunidade Europeia de Carvao e A¢o), quanto ao
emprego, a remuneracao e demais condicdes de trabalho. Estdo garantidos o direito
a residéncia e a permanéncia dos cidadaos Unionenses nos territrios dos Estados-
membros por questbes laborais, bem como a aproximacdo entre 0s servicos
nacionais de empregos, o deslocamento, a promoc¢ao do intercambio entre jovens
trabalhadores. No dmbito da Seguridade Social reforca-se o direito a totalizagdo de
todos os periodos tomados em consideracao pelas diversas legislagdes nacionais,
tanto para fins de aquisicao e manutencao do direito as prestagcdes, e o pagamento
das prestacdes aos residentes nos territorios dos Estados-membros.

Os arts. 147.2 a 150.2 abordam o estabelecimento de politicas destinadas
a criacao e a manutencao do emprego, sem haver, contudo, previsao especifica as
trabalhadoras. Posteriormente, no Titulo sobre Politica Social, mencionados os
Direitos Sociais Fundamentais, tal como relacionados a Carta Social Europeia, € a
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, faz-se
mencao a luta contra as exclusdes, de maneira genérica. No que se refere as acoes
complementares da Unido em relagdo aos Estados-membros, previstas no art. 153.2,
dentre os dominios priorizados, reforca-se a igualdade entre homens e mulheres
quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho e a
previsdo da adocdo, por meio de Diretivas, de condicbes minimas a serem seguidas
pelos Estados-membros. A previsao de igualdade de remuneragdo se mantém desde
o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, delineada a Competéncia
do Parlamento e do Conselho na adogé&o de medidas com esse fim pelo art. 157.2,
Mantém-se, de forma idéntica aos Tratados anteriores, a preocupacdo de que a
Unidao Europeia ndo obstaculize as politicas afirmativas adotadas pelos Estados-
membros com vistas a viabilizar o exercicio de uma atividade profissional pelas
pessoas do sexo sub-representado, com o objetivo de inibir possiveis desvantagens

na sua carreira profissional.

Cumpre ressaltar duas declaragcbes anexas ao Tratado de Lisboa: a
primeira, de numero 1, diz respeito ao reconhecimento pela Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia dos Direitos Fundamentais garantidos pela
Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais, bem como os resultantes das tradicées constitucionais comuns aos
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Estados-membros. A segunda vem consolidar o entendimento de que a adeséo
aquela Convencgao deva ser realizada com base no respeito as especificidades do

Ordenamento Juridico da Uniao.

Agrega-se, ainda, a Declaragao 19, relativa ao artigo 8. do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia prevendo a adog¢do de politicas Unionenses
que se destinem a prevencado e a intervencao quanto a violéncia doméstica, no

contexto de eliminagcédo das desigualdades entre homens e mulheres.

Por fim, faz-se necessario novamente mencionar a Carta dos Direitos
Fundamentais, em versdo reformulada a apresentada em Nice, no ano de 2000.
Sao cinquenta e quatro artigos, dispostos em 6 titulos a saber: dignidade, liberdade,
igualdade, solidariedade, cidadania, justica, mantendo um titulo final com
observacodes referentes a questées hermenéuticas. Os titulos colocam em relevo as
opcodes axioldgicas assumidas no ambito da Unido Europeia.

No que se refere a Igualdade de Género, estdo novamente dispostas
pelos arts. 21.2 e 23.% respectivamente: a vedacao da discriminacao por motivo de
pertencimento a um determinado sexo, dentre outras motivagdes ampliadas como
raca, cor ou origem étnica ou social; caracteristicas genéticas; lingua; religidao ou
convicgoes; opinides politicas ou outras; insergdo a uma minoria nacional; riqueza;
nascimento; deficiéncia; idade ou orientacao sexual. Esta prevista a garantia a
igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, destacados o emprego,
o trabalho e a remuneragdo. Em relacao a vida familiar, no art.® 33° da referida
Carta, consagra-se o direito a licenca por motivo de maternidade e a licenca
parental, como forma inovadora de se promover a assisténcia aos filhos, a ser
exercida tanto pelos homens como pelas mulheres, numa perspectiva de
compartilhamento das responsabilidades familiares e de adequacao entre a vida
familiar e profissional. Agrega-se, ainda, a protecao contra o despedimento motivado

relacionado a maternidade, como uma acao afirmativa direcionada as mulheres.

O reconhecimento da Carta de Direitos Fundamentais como integrante do
Tratado de Lisboa e com os mesmo status juridico do Tratado pode ser apontado
como uma das maiores conquistas da consolidacdo de uma Unido Europeia

respeitante, em nivel de Unido de Direito, dos Direitos Humanos e Sociais
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Fundamentais*®®, bem como um contraponto & preponderancia do viés econémico
presente na esfera do Direito material das primeiras Comunidades. Inegavelmente,
ainda que muito timidas, nas alusdes dos primeiros Tratados estavam presentes, por
meio de previsdes esparsas, medidas que foram se configurando, paulatinamente,
como uma Tutela especifica as trabalhadoras. No que se refere a Igualdade de
Género, a partir da alusdo esparsa da igualdade de remuneragdo prevista no
Tratado que institui a Comunidade Econ6mica Europeia, em seu art. 119.%, por meio
das suas reformulacbes vai se confirmando e alcangando melhores niveis de
protecdo quanto ao acesso ao emprego, a remuneragao, a protecdo social, a
educacao, a formacao profissional, a evolucdo das carreiras, a maternidade, a
adocdo de acOes afirmativas e a perspectiva de corresponsabilidade e da
conciliacdo das carreiras profissionais com a vida familiar, por homens e mulheres.
Esses dispositivos especificos vao ser detalhados, em atos juridicos no conjunto das
Fontes Derivadas do Direito Comunitario e Unionenses, que serdo abordados no

Capitulo 4, a seguir.

% Confirmando esse posicionamento, e quanto ao incremento significativo do Tratado de Lisboa no
arcabouco do Direito Social da Unido, registra-se Ramalho: “Este reforco decorre da adopgao da
Carta dos Direitos Fundamentais como texto normativo vinculativo, uma vez que uma boa parte das
disposi¢des da Carta sdo de indole social. Ora, passando a Carta a ter o mesmo valor juridico dos
Tratados, ela prevalece sobre os demais actos legislativos da Unido e impde-se directamente aos
Estados-membros, nas mesmas condigbes dos Tratados. Em suma, as exigéncias da Unidao em
matéria social sdo hoje muito maiores e o chamado Direito Social da Unido Europeia sai muito
reforgcado deste Tratado. RAMALHO, Maria do Roséario Palma. O Tratado de Lisboa e o modelo
social da Uniao Europeia. [S.1], [2012]. Disponivel em:
<http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/825-1354.pdf>. Acesso em: 07 out. 2013.
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CAPITULO 4

4 DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: ASPECTOS DESTACADOS DA
AFIRMAGCAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE GENERO NAS
FONTES DERIVADAS E A TUTELA DAS TRABALHADORAS

4.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

As fontes do Direito Comunitario e Unionenses, estabelecidas a partir das
Competéncias legislativas atribuidas aos respectivos quadros institucionais pelos
Tratados Institutivos e suas reformulagdes posteriores, incluso o Tratado de Lisboa
ora vigente, consistem no conjunto de atos juridicos que viabilizam a aplicacao dos
Tratados e a concretizagdo do Direito Originario.

Os Tratados, como principal fonte de Direito Origindrio, vém
estabelecendo os objetivos, as finalidades, as Politicas e as Diretrizes da Uniao
Europeia em relagdo as diversas matérias. Porém, a regulamentacao obijetiva, e,
portanto, a tarefa de detalhamento das acées a serem desenvolvidas por seus
integrantes - a propria Unido, os Estados-membros, as empresas e os cidadaos -
vem sendo desenvolvida pelas Instituicbes da Unido, que dispdem de poder
normativo para assim fazé-la. O resultado desse processo de produgao de atos
juridicos compde o Direito Derivado.

Esses atos juridicos compreendem: os atos legislativos, os atos
legislativos delegados e os atos de execucdo, o0s quais sdo, via de regra,
estabelecidos num processo que envolve a participacdo da Comissao, a quem cabe
a iniciativa dos projetos legislativos, e a deliberacao, por votacdo, do Conselho e do
Parlamento. Porém, eles podem tomar formas diferenciadas, dependendo do
alcance e da Eficacia pretendida.

Prevista desde o Tratado da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco,
em 1951, com uma nomenclatura um pouco diferenciada a época — Decisbes gerais

e individuais, Recomendacbes e Pareceres - a formula adotada a partir do Tratado
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da Comunidade Econémica Europeia, e do Tratado da Comunidade Europeia da
Energia Nuclear, subsiste nos dias atuais. Portanto, pelo Tratado de Lisboa, mais
especificamente pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que o
integra, no art. 288.°, as formas descritas de atos juridicos de Direito Derivado sao:
os Regulamentos, as Diretivas, as Decisdes, as Recomendacgdes e os Pareceres.

Reconhece-se, especialmente, a eficacia vinculante dos trés primeiros: 0s
Regulamentos, as Diretivas e as Decisdes, sendo que, com relagcdo as ultimas,
houve uma ampliacido de sua abrangéncia, a partir do Tratado de Lisboa. Antes
deste Tratado, a Decisdo era considerada um ato individual direcionado,
normalmente, a um destinatario especifico. Hodiernamente, foi reconhecido que elas
podem ter ou ndo destinatarios diretos, vinculando a todos indistintamente, da

mesma forma que os Regulamentos.

A opcao pelo objeto da presente Tese necessariamente inclui a
verificagcdo, tanto no nivel do Direito Originario como no Derivado, das normas
protetivas relacionadas as mulheres trabalhadoras, no sentido da promocdo da
igualdade entre homens e mulheres, relativas a remuneracdo, as condigcdes de
trabalho e de acesso as oportunidades, a protecao da gravidez e da maternidade,
dentre outras medidas que tenham por objetivo eliminar toda e qualquer
desvantagem, inclusa a proibicdo dos tratamentos discriminatérios em todos os

dominios.

Para efeitos da andlise no ambito da Igualdade de Género dos atos
juridicos Comunitarios e Unionenses, com énfase na protecdo das trabalhadoras,

algumas consideracdes deverao ser feitas.

Pretende-se examinar a producao legislativa Derivada posterior a primeira
previsdo no contexto do Direito Originario pelo Tratado da Comunidade Econémica
Europeia, mais especificamente quanto a afirmacéo do Principio de Igualdade de

Género, naquele Tratado restrita a remuneragao.

Excluiu-se, no contexto da analise empreendida, as Decisbes, ainda que
se reconhecga o seu carater vinculante; até o Tratado de Lisboa, eram consideradas
um ato individual e concreto, com destinatarios definidos, que poderiam ser

individuos, empresas ou Estados-membros, vinculando-os especificamente. Na



160

verificacdo da tutela juridica das trabalhadoras, no contexto do Direito Derivado,
pretende-se privilegiar tanto o critério cronoldgico evolutivo no sentido da
densificagdo da protecao, bem como o alcance dos atos legislativos, com destaque
para os Estados-membros no conjunto, com vistas a unificacdo das previsdes
Supranacionais. Pelas caracteristicas das Decisdes anteriormente ao Tratado de
Lisboa elas nao serao priorizadas. No ambito da presente Tese, portanto, privilegiar-
se-a a abordagem das Diretivas enquanto normatizagdo com efeito vinculante aos
Estados-membros quanto a obtencédo de resultados. E por meio dessa forma de ato
legislativo que se identificam as relagdes entre a Unido e os Estados-membros, no
contexto da complementaridade, pela necessaria Harmonizacdo das respectivas
legislagdes. Como as Diretivas fixam compromissos de resultados, mantém-se o
respeito pelos valores, tradicbes e pelas praticas nacionais. Por outro lado,
considerando que as desvantagens histéricas, econémicas e sociais sofridas pelas
mulheres no mundo ocidental estdo consubstanciadas, também, em padrdes
culturais, as Diretivas tém o efeito de consagrar niveis minimos, especialmente no

que se refere ao mundo do trabalho.

Percebe-se que as Instituicbes Comunitarias e da Unido concentraram
nessa forma de ato legislativo as disposicoes relativas a Igualdade de Género e a
proibicdo das condutas discriminatorias.

4.2 FONTES DERIVADAS DE DIREITO COMUNITARIO E UNIONENSE E A
QUESTAO DE GENERO: UM ENFOQUE PREVALENTE A TUTELA DAS
TRABALHADORAS

A partir do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia em
1957, em nivel Comunitario e Unionense foram adotados, por meio do processo
legiferante préprio, atos juridicos relacionados a questdao de Género, no sentido de
se consubstanciar um tratamento igualitario entre homens e mulheres como sujeitos
de direitos, bem como se estabelecer, inclusive, medidas afirmativas para a
compensacao das defasagens femininas em relacdo aos diversos dominios. A
adocao de Regulamentos e Diretivas, preliminarmente, veio dar concretude e
Eficacia as medidas protetivas previstas pelos Tratados com vistas a producao de
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seus efeitos, proporcionando aos respectivos destinatarios a possibilidade de
acionar as tutelas jurisdicionais: Comunitaria, Unionense e as dos Estados-

membros, face as ameacas ou a prépria violagao dos direitos previstos.

Assim, serdo apresentados os conteldos essenciais das principais
Diretivas, e de 2 Regulamentos (elencados como exemplos do fomento das acbes
dessa natureza, nos niveis regional e global) em ordem cronolégica, abrangidos os
diversos dominios das protecdes conferidas, sendo destacados, especialmente, os
textos referentes a tutela da mulher trabalhadora.

e Diretiva 75/117/CEE*’

O primeiro ato juridico Comunitario, em nivel de Fonte Derivada ou
Secundaria, adotado com vistas a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres, foi a Diretiva 75/117/CEE, do Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975. A
Diretiva em tela dizia respeito a remuneracao pelo trabalho, prevista pelo Tratado
que institui a Comunidade do Carvao e Agco em 1957. Enfocava a aproximacao das
legislacbes dos Estados-membros no que se refere a aplicagdo do Principio da
Igualdade de remuneragdo entre os trabalhadores masculinos e femininos como
uma das condi¢des de estabelecimento e funcionamento do mercado comum. Em
sintese, estabeleceu, para o0 mesmo trabalho ou para um trabalho ao qual fosse
atribuido um valor igual, a isonomia da remuneracédo e a consequente vedacao da
discriminagdo motivada pelo pertencimento a um determinado sexo. Esta Diretiva
remeteu aos Estados-membros o compromisso de tomar as medidas
administrativas, legislativas e regulamentares necessdrias a consecugao do Principio
de Igualdade de remuneracdo, inclusa a possibilidade de acesso a Tutela
jurisdicional dos Estados-membros em caso de lesdo a essa prerrogativa. Foi
revogada pela Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho em 05-
07-2006.

e Diretiva 76/207/CEE**®

37 UNIAO EUROPEIA. Directiva 75/117/CEE do Conselho, de 10 de fevereiro de 1975. Bruxelas,
1975. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31975L0117:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.

3% UNIAO EUROPEIA. Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976. Bruxelas,
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No ano seguinte a adocao da Diretiva anteriormente referida, registra-se a
aprovacao da Diretiva 76/207/CEE, do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976,
prevendo a concretizagdo, nos Estados-membros, do Principio da Igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, nos seguintes dominios: acesso ao emprego,
incluindo a promocgéo, e a formacgéao profissional, as remuneracgdes, as condi¢coes de
trabalho, a filiacdo e a representacdo sindical e a realizacdo progressiva da

seguranca social.

Percebe-se que esse ato juridico confirma a igualdade de remuneracao,
mas avanc¢a no sentido da abrangéncia de novas matérias, ficando explicito que a
Diretiva ndo constituiria obstaculo para um tratamento juridico mais favoravel em
relagdo as protegdes arroladas, bem como a gravidez e a maternidade. Ficou
estabelecida a vedacao de comportamentos discriminatérios em relacdo ao acesso
ao emprego, as condicdes de selecdo, a contratacdo, a formacao profissional e as
condicbes de trabalho, inclusos os despedimentos. Por meio da Diretiva ora
analisada, os Estados-membros aderiram ao compromisso de promover a tutela
jurisdicional aos seus nacionais no ambito da Diretiva, em face da lesdo dessas
prerrogativas, bem como a ampla divulgacdo do respectivo conteudo e demais
acles resultantes de sua aplicacao, aos trabalhadores em geral.

A presente Diretiva, da mesma forma que a anterior remeteu aos Estados-
membros o dever de tomar as medidas administrativas, legislativas e
regulamentares necessarias a consecuc¢ao das tutelas acima mencionadas. Foi
alterada pela Diretiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho em 23 de
setembro de 2002 e revogada pela Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho em 05-07-2006.

Posteriormente, apds 3 anos da adogao da Diretiva 76/207/CEE, é digna
de nota a Diretiva 79/7/CEE, do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
realizacdo progressiva do principio da lgualdade de tratamento entre homens e

mulheres em matéria de seguranca social.

1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31976L0207:PT:PDF>
Acesso em: 10 out. 2013.
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e Diretiva 79/7/CEE**®

Essa Diretiva diz respeito ao detalhamento da igualdade entre homens e
mulheres no dominio da seguranca social, genericamente mencionada na Diretiva
anterior. Seu alcance incluia a populacdo ativa, aplicavel aos trabalhadores, as
pessoas a procura de trabalho, aos reformados e aos invalidos. Tratou das medidas
a serem adotadas para o avanco da aplicacdo do principio de igualdade de
tratamento relativa a prote¢do contra os riscos de doenca, de invalidez, de velhice,
de acidente de trabalho, de doenca profissional e de desemprego, bem como
elencou disposicdes relativas a assisténcia social. A adogdo da Diretiva, de antemao
nao prejudicou as disposicoes relativas a protecdo da mulher em razdo da
maternidade, especialmente as ja previstas pelos ordenamentos nacionais, ou outro

tratamento diferenciado com vistas a corrigir desvantagens concretas.

A Diretiva vedou qualquer tratamento discriminatério entre homens e
mulheres relativo ao dmbito e as condi¢cdes de acesso aos regimes previdenciarios;
a obrigacao de pagar as cotizacdes, o calculo das prestacoes, e as condicoes de
duracao e de manutencgao do direito as prestacoes.

Contudo, a Diretiva viabilizou, a critério dos Estados-membros, a néo
aplicacao, de seus efeitos, a ser avaliada periodicamente, as disposicoes relativas:
a) a fixacdo da idade para as aposentadorias; b) as vantagens concedidas em
matéria de seguro de velhice as pessoas que tenham educado menores de idade,
bem como a aquisicao de direitos durante a interrupcao de emprego justificado por
esse motivo; ¢) a concessao de direitos a aposentadoria por idade ou de invalidez na
condicao de conjuge mulher; d) a concessao de acréscimos as prestacées em longo
prazo de invalidez, de velhice, de acidente de trabalho ou de doenca profissional
pelo conjuge mulher ; e) as consequéncias resultantes do exercicio, antes da adogéo
da presente Diretiva, de um direito de opcédo com a finalidade de ndo adquirir direitos
ou nao contrair obrigagdes no ambito de um regime legal.

Evidentemente essa reserva concedida aos Estados-membros, ainda que

¥ Texto integral da Diretiva disponivel em: UNIAO EUROPEIA. Directiva 79/7/CEE do Conselho,
de 19 de Dezembro de 1978. Bruxelas, 1978. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31979L0007:PT:PDF>. Acesso em: 07 out.
2013.
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fosse temporéria, abriu espaco para a manutencao de tratamentos desiguais em
relacdo a esses Direitos Sociais prestacionais ndo s6 quanto a Género, sobretudo
quanto ao exercicio de uma cidadania social europeia. Pode-se inferir que a medida
estava relacionada aos custos do financiamento da seguridade social pelos Estados

nacionais.

A presente Diretiva, da mesma forma que as anteriores, remeteu aos
Estados-membros o compromisso de tomar as medidas administrativas, legislativas
e regulamentares necessarias a consecucado do principio de igualdade, inclusa a
possibilidade de ser acionada a tutela jurisdicional dos Estados-membros face a
lesdo dessas prerrogativas.

» Diretiva 86/378/CEE**

A Diretiva 86/378/CEE, do Conselho, de 24 de julho de 1986, vem
complementar a matéria da Diretiva anteriormente analisada, direcionada aos

regimes profissionais que nao foram contemplados pela Diretiva 79/7/CEE.

Na sua esséncia, tem como foco a aplicagao do Principio da Igualdade de
tratamento entre homens e mulheres aos regimes profissionais de Seguranga Social,
especificamente quanto as prestagdes relacionadas aos riscos e a cobertura dos
eventos: doenga, invalidez, velhice, acidentes de trabalho e doenca profissional e
desemprego, limitando o tratamento discriminatério relacionado ao estado civil ou
familiar, quanto a cobertura e ao acesso, a obrigacao de pagar as quotizacoes,
inclusos os respectivos calculos e as condicoes de duragdo das prestagdes,
abrangendo os cOnjuges e dependentes. Registra-se que tais disposicbées nao
deveriam interferir na protecéo auferida pelas mulheres quando da maternidade.

Vedou, ainda, o tratamento desfavoravel relativo ao pertencimento a um
determinado sexo quanto as seguintes condicbes: definicAo da qualidade de
Segurado, obrigatoriedade ou a propria liberalidade da adesdo a um regime
profissional de Seguridade Social, estabelecimento de critérios diferenciados em
funcédo da idade de admissao, do limite minimo de tempo de adesao para fazer jus

40 Texto integral da Diretiva disponivel em: UNIAO EUROPEIA. Directiva 86/378/CEE do Conselho,
de 24 de Julho de 1986. Bruxelas, 1986. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1986:225:0040:0042:PT:PDF>. Acesso em: 07 out.
2013.
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as prestacdes, a equalizagdo no reembolso das quotas quando do desligamento do
regime, bem como na concessao das prestacdes e no estabelecimento de idades de
aposentadoria. Foram limitadas ainda as medidas que caracterizem uma ruptura no
processo de aquisicdo, na manutencao de direitos ja assegurados durante o parto ou
licengas para tratamento de assuntos familiares, bem como, genericamente,

diferencas nos valores das quotizacdes ou das prestacoes.

A presente Diretiva, da mesma forma do que as anteriores, remeteu aos
Estados-membros o compromisso de tomar as medidas administrativas, legislativas
e regulamentares necessarias a consecu¢ao do Principio de Igualdade, inclusa a
possibilidade de ser acionada Tutela jurisdicional e regulando, no mesmo nivel de
Competéncia, a protecdo do trabalhador quanto a dispensa motivada por
decorréncia de queixa ou procedimento judicial por lesdo a essas prerrogativas.

O referido ato juridico foi revogado pela Diretiva 2006/54/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, em 05-07-2006.

e Diretiva 86/613/CEE*

No mesmo ano da Diretiva imediatamente anterior foi adotada a Diretiva
86/613/CEE, do Conselho, de 11 de dezembro de 1986, com vistas a aplicacdo do
Principio de Igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam
atividades independentes, ou participem dessas atividades (especialmente os
cbnjuges), inclusa a atividade agricola, contemplando ainda a protecdo a
maternidade, e consequentemente atingindo casos que nao foram contemplados
pelos atos juridicos precedentes. Considerou-se atividade independente, para efeitos
da aplicacao do referido ato juridico, as que incluem o lucro, estabelecida por conta
propria, abrangendo os agricultores e os membros das profissdes liberais.

A Diretiva veio proteger especialmente os empreendimentos em nivel
familiar, referindo-se aos cbnjuges nao assalariados e nem associados cuja
participagdo em atividades iguais ou complementares seja habitual, reservado o

reconhecimento das especificidades nacionais. Da mesma forma que os atos

*1 Texto integral da Diretiva disponivel em: UNIAO EUROPEIA. Directiva 86/613/CEE Conselho, de
1 de Dezembro de 1986. Bruxelas, 1986. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0613:PT:HTML>. Acesso em: 07 out.
2013.
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juridicos da mesma natureza analisados anteriormente, foram vedados os
tratamentos discriminatérios motivados pelo pertencimento a um determinado sexo
no exercicio dessas atividades. A Diretiva remete aos Estados-membros a tarefa de
eliminacdo dos obstaculos a aplicacdo do principio da lgualdade de tratamento
quanto a criacao, instalacdo ou ampliagdo de uma empresa, ou ao inicio ou
alargamento de qualquer outra forma de atividade como trabalhador independente.
Previu-se a equalizagdo das condi¢cdes necessarias para a constituicdo societaria
entre cOnjuges em relacdo as outras sociedades em geral. Agregou-se, ainda, a
previsdao de inclusdo em sistema contributivo nacional acessivel ao trabalhador,

independente dos cbnjuges, a titulo voluntario e contributivo.

Registra-se que a protecdo relacionada ao estado de gravidez e a
maternidade das trabalhadoras independentes tanto na condicdo de titulares como
na de coénjuges, pelos Estados-membros, no acesso aos servigos sociais ou aos
abonos pecunidrios pela consequente interrupcdo do trabalho, foi muito ténue,
traduzida, exclusivamente, pelo compromisso firmado relativo a analise de como
essas situacdes poderiam ser adequadas em nivel nacional. De maneira analoga as
Diretivas anteriores, os Estados-membros aderiram ao compromisso de promover a
Tutela jurisdicional aos seus nacionais no ambito da Diretiva, em face da leséo
dessas prerrogativas. Foi atribuida aos Estados-membros, também, a promoc¢ao de
ampla divulgacdo do contetudo da presente Diretiva, bem como das demais agdes
resultantes de sua aplicagdo junto aos organismos representativos dos
trabalhadores independentes e dos centros de formagéao profissional.

e Diretiva 92/85/CEE**?

Nos primeiros anos da década de 90 do século passado, a primeira
Diretiva a abordar a questdo de igualdade entre homens e mulheres foi a Diretiva
92/85/CEE, do Conselho, de 19 de outubro 1992, especificamente comprometida
com a melhoria das condi¢cbées de trabalho, seguranca e de saude das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes. Essa matéria tinha sido alvo, especialmente de
referéncias esparsas que se limitavam a preocupacdo das Comunidades no sentido

“2 UNIAO EUROPEIA. Directiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992. Luxemburgo,
1992. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:PT:PDF>. Acesso em:
07 out. 2013.
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de nao obstaculizar as protecdes legais, especialmente as de cunho nacional,
auferidas as mulheres nesses estados. Nesse sentido, a referida Diretiva
representou um avanco significativo, estabelecendo padrdes minimos Comunitarios
de Tutela das trabalhadoras, sem contudo minorar a protecdo ja conquistada em
nivel nacional. Interessante observar que a partir dessa Diretiva, faz-se a mencgéao
explicita a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores,
comentada anteriormente, no que se refere a melhoria das condi¢gdes de seguranca

e salde no meio laboral.

A Diretiva ora enfocada considerou que as mulheres em estado de
gravidez, as puérperas e as lactantes constituem grupos de riscos, sendo
necessarias Tutelas especificas, resguardadas as possiveis implicacbes que essa
protecdo possa desencadear no sentido de obstaculizar o acesso das mulheres ao
mercado de trabalho. Essa Tutela se traduziu na limitagdo da exposicdo das
mulheres nesses estados aos ambientes potencialmente prejudiciais a saude e a
seguranga, as jornadas noturnas, estabelecendo ainda os periodos minimos de
licencas-maternidade. Constata-se a previsdo da instituicAo de diretrizes para a
avaliacado dos agentes quimicos, fisicos e biolégicos, bem como dos processos
industriais que comportem riscos para a seguranga ou a saude das trabalhadoras a
partir dos esforgos concentrados da Comissdo, dos Estados-membros, do Comité
Consultivo para a Seguranca, a Higiene e a Protecdo da Saude no Local de
Trabalho, abrangendo outras situacoes relacionadas a divulgacdo dessas diretrizes
as empresas, as trabalhadoras e aos seus representantes.

A Diretiva especificou em rol ndo exaustivo as atividades caracterizadas
como riscos a seguranca e a saude das mulheres gravidas, puérperas e lactantes
por grupos de agentes fisicos, quimicos e biolégicos, bem como condi¢cdes de
trabalho (vedando especificamente trabalhos mineiros subterrdneos) sujeitas a
avaliacao pelo empregador, com a indicacdo das medidas a serem tomadas com
vistas a nao exposicdo dos referidos grupos. No equacionamento das situacoes
foram inclusas como possibilidades: a mudancga das condi¢cdes de trabalho e/ou do
tempo de trabalho, do posto, e até a dispensa do trabalho se esgotadas as
alternativas anteriores, observadas as especificidades nacionais. Essas medidas
foram estendidas as trabalhadoras que exerciam atividades proibidas, no caso de
gravidez ou lactacdo posterior, desde que a gravidez fosse informada ao
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empregador. O texto enfatizou que as trabalhadoras nos estados referidos, em
nenhuma hipotese, poderiam ser obrigadas a desenvolver as atividades avaliadas

como proibidas.

Em relagdo ao trabalho noturno, a Diretiva remeteu aos Estados-membros
a tomada de providéncias relativas a limitacdo desse tipo de jornada durante a
gravidez e num periodo consecutivo ao parto, sendo que a duragdo seria
determinada pelas autoridades nacionais competentes. Foram apresentadas como
alternativas: a transferéncia para uma jornada diurna, ou, se nao fosse possivel, a

prépria dispensa de trabalho ou prolongamento da licenca de maternidade.

Também foi feita alusdo ao compromisso dos Estados-membros em
garantir uma licenga-maternidade de, pelo menos, 14 semanas consecutivas, antes
ou depois do parto, de acordo com as especificidades nacionais, incluso um periodo
obrigatério de, pelo menos, duas semanas, repartidas antes e/ou depois do parto.
No mesmo nivel foi assegurada a dispensa do trabalho para a realizagdo de exames
pré-natais, adaptada as legislacdes e/ou praticas nacionais, bem como se proibiu o
despedimento durante o periodo compreendido entre o inicio da gravidez e o final da
licenga de maternidade.

Nos casos de dispensa do trabalho, e de licengca-maternidade previu-se a
manutencdo de uma remuneragdo e/ou o beneficio de uma prestacdo adequada,

respeitadas as especificidades nacionais.

De maneira analoga as Diretivas anteriores, os Estados-membros
aderiram ao compromisso de promover a Tutela jurisdicional aos seus nacionais no

ambito da Diretiva, em face da lesdo dessas prerrogativas.
e Diretiva 96/34/CE**

A Diretiva 96/34/CE, do Conselho, de 3 de Junho de 1996, se reveste de
fundamento para uma nova concepc¢ao da igualdade entre homens e mulheres no
sentido do compartilhamento de responsabilidades e de adequacdo entre a vida

“® UNIAO EUROPEIA. Directiva 94/34/CE do Conselho de 3 de Junho de 1996. Bruxelas, 1996.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0034:PT:HTML>. Acesso em: 07 out.
2013.
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familiar e profissional. Essa Diretiva refere-se ao Acordo-quadro firmado entre a
Unido das Confederacdes da Industria e dos Empregadores da Europa (UNICE), do
Centro Europeu das Empresas Publicas (CEEP) e da Confederagao Europeia dos
Sindicatos (CES)***, com vistas ao estabelecimento de um standard comunitario
(prescricdes minimas) sobre a licenca parental e as faltas ao trabalho por motivo de
forca maior. Verifica-se a tendéncia do tratamento inédito pelo qual se rompe a
perspectiva da vinculagdo da vida familiar exclusivamente ao feminino e se parte
para uma perspectiva de corresponsabilidade com a utilizagdo da expressao
parental.

No predmbulo da presente Diretiva foram mencionadas, no rol de
considerandos, a Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores como alicerces de uma politica destinada a
protecdo dos Direitos Humanos, inclusos os direitos dos trabalhadores,
especificamente no que se refere a equalizacdo das condicées, como sujeitos de
direitos, entre homens e mulheres. Verifica-se essa tendéncia a partir dos anos
1990 do século passado, tanto nos Tratados Comunitarios quanto na legislacao

Derivada ou Secundaria, especialmente em relagéo as Diretivas.

A Diretiva aprova o Acordo-quadro que estava disposto em anexo, e da
mesma forma que a anterior remeteu aos Estados-membros o dever de tomar as
medidas administrativas, legislativas e regulamentares necessarias a consecucao
das tutelas previstas. Parte-se, portanto, para a andlise do Acordo-quadro anexo,
pois o texto da presente Diretiva compde-se apenas de 3 artigos os quais estipulam

algumas condicdes de vigéncia.

Além das perspectivas abordadas anteriormente, cujo foco primordial foi a
conciliagdo das obrigacdes profissionais e familiares entre homens e mulheres,
percebe-se nas consideracdes gerais do Acordo-quadro referéncias a flexibilizacao

da organizacdo das condi¢cdes de trabalho, e de tempo, com esse fim, adequados

*4 O Acordo-quadro consiste em um compromisso formal celebrado entre organizagdes ou entre
organizagdes e individuos visando a regulamentacéo de relagdes contratuais futuras. O ora enfocado
foi estabelecido entre as referidas organizacgdes interprofissionais em 14 de Dezembro de 1995,
especialmente sobre a licenga parental, sendo que as mesmas transmitiram & Comissao um pedido
conjunto de aplica-lo em nivel Comunitario, mediante uma decisao do Conselho.
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aos empregadores e trabalhadores. Agrega-se, como conteudo relevante a analise
da aplicacdo do Principio da Igualdade de tratamento entre homem e mulher, o
incentivo a participagao feminina na vida ativa, bem como o estimulo aos homens
quanto ao compartilhamento, em iguais condi¢des, das responsabilidades familiares,
numa perspectiva que considerou o envelhecimento da populacdo europeia e a
aproximacao entre geragcdes. Como nas demais Diretivas anteriores, sao
salvaguardadas as especificidades nacionais na aplicacdo desse ato juridico, o que
€ justificavel, na medida em que as Diretivas, conforme exposto anteriormente,
vinculam os Estados-membros na obtencdo de resultados. Assim, o direito as
prestacdes de beneficios relacionados a doenca e a seguridade social durante o
periodo da licenca parental e até da seguridade social deveriam ser previstos e

mantidos em nivel nacional.

s

Interessante registrar que a licenca parental é distinta da licenca-
maternidade; sua aplicacao foi direcionada tanto aos homens quanto as mulheres.
Destinou-se a concessao de um periodo de convivéncia entre pais e filhos, por meio
do afastamento do trabalho, quando do nascimento ou da adog¢do dos mesmos, num
limite temporal de 3 meses até 8 anos, que seria definido pelos Estados-membros
e/ou pelos parceiros sociais. A Diretiva alertava que a concessao deveria ser feita
genericamente numa base nao transferivel, ou seja, sendo prevista a sensibilizacdo
dos homens para que participassem dessa convivéncia, amparada pelos padrdes

minimos Comunitarios estabelecidos.

Percebe-se em virtude da sistematica de coparticipacado na elaboracao e
aprovacao do Acordo-quadro e da consequente Diretiva o compartiihamento de
algumas atribuicdes entre os Estados-membros e os parceiros sociais, de maneira

diversa as demais Diretivas comentadas.

A Diretiva elencou quais as variaveis que poderiam ser adaptadas em
relacdo aos Estados-membros e ou parceiros sociais, a medida que tais padrbes
deveriam ser harmonizados, tendo em conta as interfaces sociais, econémicas e
culturais de cada Estado-membro a serem positivadas nas leis ou nas convengdes
coletivas. Estipulou-se que caberiam aos Estados-membros e ou parceiros sociais
as decisdes sobre: a) a duracao integral ou por periodos parciais da licenca; b) a

fixacdo do critério de tempo de vinculacao do trabalhador para fazer jus ao direito



171

por um periodo ndo superior a 1 ano; ¢) a adequacgao da licenca as especificidades
do processo de adocao; d) o estabelecimento do prazo de comunicagao previa a
empresa para 0 gozo da licenca por parte do trabalhador; €) outros critérios de
flexibilizacao da licenca, inclusa a questao da sazonalidade do trabalho; f) a solucéo
dos casos deveria ser realizada legalmente e/ou conforme convencao coletiva e
praticas nacionais; g) por fim, a adequacao de acordos entre os interessados nos

casos de pequenas empresas.

A Diretiva incluiu medidas contra o despedimento em funcao da licenga,
bem como a reintegracdo quando do termo do beneficio ao mesmo posto de
trabalho ou equivalente, e a manutencéo do acesso a Saude e da Seguridade Social
no respectivo lapso temporal. Agregou-se um tratamento especifico relativo as faltas
ao trabalho por motivo de forca maior relacionado aos cuidados familiares em que a
presenca do trabalhador ou trabalhadora fosse necessaria em carater de urgéncia,
remetendo a disciplina dessas questoes aos Estados-membros, e ou aos parceiros
sociais, conforme o estabelecido na legislacdo, das convencgdes coletivas e/ou das
praticas nacionais. Nas disposicdes finais da Diretiva ficou definido que os padrdes
minimos por ela estabelecidos ndo obstaculizariam tratamento mais favoravel
concedido pelos Estados-membros em relagdo aos dominios anteriormente

comentados.

A Diretiva ora analisada foi revogada pela Diretiva 2010/18/UE, de 08 de
marco de 2010, a qual sera posteriormente analisada.

e Diretiva 97/80/CE**

A Diretiva 97/80/CE, do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, veio
regulamentar algumas condigdes objetivas no que se refere a tutela juridica do
Principio da Igualdade entre homens e mulheres, que surtisse efeito quanto as
situacdes concretas de discriminacao, especificamente no tratamento processual. A
esséncia da referida Diretiva foi proporcionar a inversao do 6nus da prova como
medida afirmativa em relacdo aos demandantes, muito prevalentemente as

mulheres caracterizadas como vitimas desse tipo de tratamento atentatério ao

“* UNIAO EUROPEIA. Directiva 97/80/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997. [S.l.], 1998.
Disponivel em: <http://www.cite.gov.pt/imgs/directivas/Directiva%2097-80.pdf.> Acesso em 07 out.
2013.
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Principio ora analisado.

Da mesma forma que a Diretiva 96/34/CE, no rol de considerandos,
houve o reforco da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores como alicerce de uma politica destinada a prote¢cdo dos Direitos
Sociais, inclusos os Direitos dos Trabalhadores, especificamente no que se refere a
equalizacao das condicdes, como sujeitos de direitos, entre homens e mulheres. No
mesmo rol, registram-se referéncias as Diretivas anteriores como ambito de
aplicacdo da presente Diretiva, no sentido de n&o haver retrocessos nas
prerrogativas ja delimitadas, bem como a exclusdo da area do processo penal de
sua aplicacdo. Alertando que as possiveis situacoes faticas de discriminacao direta
ou indireta poderiam ser objeto de litigio em instancia judicial nacional ou em outras
instancias competentes, de acordo com o direito nacional e/ou as praticas nacionais,
a Diretiva resgatou a possibilidade de adogéo pelos Estados-membros de um regime
probatério favoravel a quem alegasse a discriminagdo pela dificuldade de se

constituir, nesses casos, prova material desse tipo de tratamento.

Como objetivo, o ato juridico Comunitario, explicitamente, previu a
melhoria da eficacia da Tutela juridica do direito a Igualdade de Género em

46 no nivel de Estados-membros, em

situagdes de discriminacao, direta e indireta
termos de procedimentos judiciais cabendo o énus da prova a parte demandada,
remetendo as instancias nacionais a promocao de acdes nesse sentido, respeitadas

as respectivas especificidades.

Cumpre destacar que a inversdao do 6nus da prova é uma medida
processual que tradicionalmente vem proteger a parte mais vulneravel da
composigao do litigio, considerada a dificuldade de comprovagéao da situacao fatica
para posterior subsuncdo pelo julgador e a efetiva protecdo de quem,
presumidamente, teve o direito lesado. Nesse caso, adotou-se a providéncia tendo

em vista as situacdes discriminatérias relativas ao Género.

6 “Verifica-se uma situacdo de discriminacdo indirecta sempre que uma disposicao, critério ou

pratica aparentemente neutra afecte uma proporgao consideravelmente mais elevada de pessoas de
um sexo, salvo quando essas disposi¢des, critérios ou praticas sejam adequadas e necessérias e
possam ser justificadas por factores objectivos ndo relacionados com o sexo”. Art. 2.2, n.? 2 da
Diretiva 97/80/CE. UNIAO EUROPEIA. Directiva 97/80/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de
1997. [S.l], 1998. Disponivel em: <http://www.cite.gov.pt/imgs/directivas/Directiva%2097-80.pdf.>
Acesso em 07 out. 2013.
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Na mesma Diretiva, por fim, foi atribuida aos Estados-membros a
promoc¢éao de ampla divulgacado do conteudo a todos os interessados, bem como o
compromisso de tomar as medidas administrativas, legislativas e regulamentares

necessarias a consecucao dos respectivos objetivos.
e Regulamento 806/2004/CE**’

O Regulamento 806/2004/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de Abril de 2004, estabeleceu medidas de apoio por parte da Comunidade
Europeia na promocdo da igualdade entre homens e mulheres no ambito da

cooperacao para o desenvolvimento, em nivel internacional.

O referido Regulamento estabeleceu a cooperacao Comunitaria destinada
aos paises em desenvolvimento, caracterizando uma acdo externa do bloco
engajado, especialmente, nos compromissos firmados relativos a reducdo da
pobreza como objetivo global, especificamente no ambito da Organizacdo das
Nagdes Unidas para o milénio**®.

No rol dos considerandos apresentados no inicio do texto merece relevo a
constatacao da prevaléncia das mulheres no contexto da pobreza global, bem como
a participagao do contingente feminino infantil na ordem de dois tercos dos ausentes
das escolas.

O Regulamento em tela previu a concessao de ajuda financeira e de
experiéncia técnica pela Comunidade aos paises em desenvolvimento no sentido da
integracao da igualdade entre homens e mulheres em todas as politicas, estratégias
e intervengdes a todos os niveis e em todas as fases. Fez especial mencéao as

mulheres de todas as idades, destacando que o combate a pobreza como estratégia

*70 referido Regulamento vem retomar a questao da igualdade entre homens e mulheres no ambito
das agbes Comunitarias projetadas a Cooperacdo para o desenvolvimento, tendo em vista a
caducidade da vigéncia de Regulamento CE 2836/98, em 2003, que tratava da matéria.

*8 Foram referidos, ainda, os seguintes documentos internacionais como base axiolégica e juridica
do Regulamento em analise: A Comunidade e os seus Estados-membros assinaram a declaragao e a
plataforma de acdo da quarta Conferéncia Mundial sobre as mulheres, realizada em Pequim em
1995, bem como A Convengdo das Nagbes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres. Texto integral do Regulamento disponivel em: UNIAO EUROPEIA.
Regulamento n¢ 806/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de abril de 2004.
Estrasburgo, 2004. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:143:0040:0045:PT:PDF>. Acesso em: 05 dez.
2013.
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global impde agbes que levem em consideracdo a prevaléncia das mulheres de
diversas faixas etarias em situagcdo de vulnerabilidade social. Elencou como
prioritarios para o financiamento das acdes os seguintes dominios: a educacéao, a
formacdo, a saude, as atividades econbmicas e sociais, 0 emprego e a
infraestrutura, inclusa a participacdo nas decisdes politicas referentes ao processo
em desenvolvimento. Foram estabelecidos recursos da ordem de 9 milhdes de
euros, que seriam empreendidos até 31 de Dezembro de 2006. Cumpre observar
que o referido Regulamento indicou a op¢ao proativa assumida pela Unido Europeia
quanto a aplicacao do Principio da Igualdade entre homens e mulheres, inclusive em
suas acbes externas, tendo como base nos pactos internacionais dos quais €
signataria, no ambito da cooperacdao para o desenvolvimento, com destaque a
reducao da pobreza em nivel mundial.

e Diretiva 2002/73/CE**®

Este ato juridico, adotado pelo Conselho em 23 de setembro de 2002,
veio alterar a Diretiva 76/207/CEE, com um conjunto de adendos aos artigos
previamente estabelecidos pela primeira, nos dominios do acesso ao emprego, a
formacao e promocao profissionais e as condicoes de trabalho.

Sob a égide do Tratado de Maastrich, em seu rol de considerandos se
percebe a referéncia aos Principios que fundamentam a Uniao Europeia: liberdade,
democracia, respeito aos Direitos do Homem, do Estado de Direito. O enfoque da
aplicagdo do Principio da Igualdade de Género se apresentou num contexto de
protecédo aos Direitos Humanos e Fundamentais, respeitadas a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, a Convencgao das Nacdes Unidas sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, a Convengéo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, os Pactos
Internacionais das Nagdes Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos e sobre os
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, e pela Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. A igualdade entre

homens e mulheres é considerada principio fundamental, missdo e objetivo da Unido

*49 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002. Bruxelas, 2002. Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:269:0015:0020:PT:PDF>. Acesso em: 06 out.
2013.
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Europeia. Inseriu-se, no ambito da Diretiva o detalhamento do conceitos de
discriminagao direta e indireta, assédio e assédio sexual, vedadas essas condutas.

e Diretiva 2004/113/CE*®°

A Diretiva ora em andlise, do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004
regulamenta a aplicacdo do Principio da Igualdade de Género no acesso aos bens e
aos servicos. Em seu rol de considerandos apontou, como fundamentos juridicos do
Principio da Igualdade entre homens e mulheres 0s mesmos documentos
internacionais mencionados pela Diretiva anterior, considerando a universalidade de
sua abrangéncia: a Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pela
Convencado das Nacdes Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagao contra as mulheres, pela Convencao Internacional sobre a eliminacéao
de todas as formas de discriminacéao racial, pelos Pactos internacionais das Nagcdes
Unidas sobre os direitos civis e politicos e sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais. Esse principio foi referido, consoante as Fontes Primarias do Direito
Comunitario (posteriormente Unionense) como fundamental, bem como se reforgou
a vedacao das discriminacdes pela Carta dos Direitos Fundamentais. A promocao
dessa igualdade foi considerada uma das missdes da Unido Europeia. Percebe-se
que a mencéo originaria de igualdade de tratamento relativa a remuneracao, prevista
primeiramente no Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia em 1957,
€ confirmada pela Diretiva 75/117/CEE; ao longo do percurso Comunitario e
Unionense vai ampliando seus dominios e consubstanciando uma Tutela que parte
de dispositivos esparsos na Legislacdo Comunitaria e, paulatinamente, vai obtendo
densidade normativa até ser considerada como principio fundamental, missao,
objetivo, bem como vem a ser reconhecido como direito subjetivo pelas instancias

jurisdicionais nacionais e Comunitarias (e posteriormente Unionenses).

Ainda no rol de considerandos cumpre esclarecer que o objetivo da

451

Diretiva era limitar as discriminacées para além do mercado de trabalho™’, ja que

*% UNIAO EUROPEIA. Directiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004.
Bruxelas, 2004. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:PT:PDF>. Acesso em: 05 nov.
2013.

! Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte texto da Diretiva 2004/113/CE, integrante do rol de
considerandos: “Na sua Comunicacao sobre a Agenda de Politica Social, a Comissao anunciou a sua
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nesse campo de aplicacao as Diretivas anteriores tinham estabelecido mecanismos
de promoc¢ao da igualdade e de vedacdo das desigualdades de tratamento entre
homens e mulheres. Considerando que a discriminacao direta e indireta ocorre, em
outros ambientes sociais, especificamente os relacionados ao acesso aos bens e
servicos, o presente ato juridico definiu categorias que traduzem condutas
discriminatérias diretas ou indiretas**® que devem ser eliminadas em nome da
afirmagao do Principio da Igualdade de Género: o0 assédio e 0 assédio sexual. Outra
situacao de discriminacdo vedada é a que se refere aos estados de maternidade e
gravidez das mulheres, especificamente proibida no fornecimento dos servigos de
seguros e financeiros, ou seja, nao ha que se permitir que o mercado imponha
desvantagens contratuais as mulheres. Com vistas a protecao juridica as vitimas, a
Diretiva projetou fortalecimento das associacdes, organizacées e outras entidades
juridicas quanto a capacidade de intervengdo nos processos, em nome ou a favor de
uma vitima, resguardadas as especificidades nacionais processuais. Ainda, no
ultimo plano, reafirmou a possibilidade da inversdo do 6nus da prova, excluidos os
processos penais em favor das mesmas inauguradas pela Diretiva 97/80/CE, bem

como previu uma protecao juridica relativa a possiveis atos de retaliacéo.

Houve uma preocupacdao manifesta estimulando a existéncia de um ou

inteng@o de propor uma directiva relativa a discriminagdo em fung¢édo do sexo fora da esfera laboral.
Esta proposta € plenamente coerente com a Decisdao 2001/51/CE do Conselho, de 20 de Dezembro
de 2000, que estabelece um programa de accao comunitéria relativo a estratégia comunitéria para a
igualdade entre homens e mulheres (2001-2005), abrangendo todas as politicas comunitarias e
destinado a promover a igualdade entre homens e mulheres através de ajustamentos a essas
politicas e da aplicagdo de medidas concretas para melhorar a situagdo de uns e outras na
sociedade. O Conselho Europeu, reunido em Nice em 7 e 9 de Dezembro de 2000, exortou a
Comissao a reforgar os direitos relacionados com a igualdade, adoptando uma proposta de directiva
relativa a promogdo da igualdade entre homens e mulheres em areas que ndo o emprego e a
actividade profissional.” UNIAO EUROPEIA. Directiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de
Dezembro de 2004. Bruxelas, 2004. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:PT:PDF>. Acesso em: 05 nov.
2013.

2 Segundo o art. 2.2 da Diretiva 2004/113/CE foram assim definidas as condutas discriminatérias: “a)
Discriminagéo directa: sempre que, em fungcédo do sexo, uma pessoa seja sujeita a tratamento menos
favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situagao
comparavel; b) Discriminacdo indirecta: sempre que uma disposicdo, critério ou pratica
aparentemente neutra coloque pessoas de um dado sexo numa situacdo de desvantagem
comparativamente com pessoas de outro sexo, a ndo ser que essa disposicao, critério ou pratica se
justifique objectivamente por um objectivo legitimo e que os meios utilizados para o alcancar sejam
adequados e necessarios; ¢) Assédio: sempre que ocorra um comportamento indesejado, relacionado
com o sexo de uma dada pessoa, com o objectivo ou o efeito de violar a dignidade da pessoa e de
criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo; d) Assédio sexual: sempre
gue ocorra um comportamento indesejado de caracter sexual, sob forma fisica, verbal ou nao verbal,
com o objectivo ou o efeito de violar a dignidade da pessoa, em especial quando criar um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo”. UNIAO EUROPEIA, loc. cit.
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mais 0Orgaos independentes em cada Estado-membro, com competéncias para
analisar os problemas em causa, estudar as possiveis solucdes e prestar assisténcia
concreta as vitimas, bem como a promog¢ao de dialogos entre as entidades da area.
Configurada como um standard minimo a presente Diretiva remeteu aos Estados-
membros a possibilidade de adogcdo de medidas mais favoraveis as vitimas, bem
como mencionou limitacdo do retrocesso das garantias ja conquistadas. Para o
mesmo nivel de competéncia a Diretiva indicou a adocao de sancbes no caso de
descumprimento dos direitos estabelecidos pela mesma.

No conjunto de seus artigos definiu seu ambito de aplicacdo
genericamente, ou seja, tinha como alvo todos os fornecedores de bens e de
servicos publicos e privados, excluidos os meios de comunicacao e de publicidade e
0 da educacgao, as questoes de emprego e profissdo. O texto da Diretiva admitiu o
tratamento mais favoravel, e portanto, acdes afirmativas relativas a protecao das

mulheres gravidas e das méaes.

Quanto aos servicos cuja base de prestagdo inclui calculos atuariais, a
Diretiva estabeleceu a vedacdo da diferenciagcdo dos prémios e prestacdes para
homens e mulheres, a partir da data da respectiva vigéncia, nos Estados-membros.
As acbes positivas, além dos casos de gravidez e de maternidade, ndo ficaram
obstaculizadas pelo ato juridico ora analisado.

Por fim, foi atribuida aos Estados-membros a promocdo de ampla
divulgagao do conteudo da presente Diretiva a todos os interessados, bem como o
compromisso de tomar as medidas administrativas, legislativas e regulamentares

necessarias a consecucao do respectivo objetivo.
e Diretiva 2006/54/CE**®

A Diretiva 2006/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Julho de 2006, ora em analise, se configurou como uma reformulacdo dos atos
juridicos anteriores do mesmo nivel, relativos a protecado do Principio da Igualdade

entre homens e mulheres, em determinados dominios, revogando as Diretivas

3 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2006/54/CE Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho
de 2006. Estrasburgo, 2006. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:pt:PDF>. Acesso em: 07 nov.
2013.
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anteriores, a saber: 75/117/CEE (igualdade de remuneracéo); 76/207/CEE (acesso
ao emprego, a formacado e promocao profissionais e as condicées de trabalho);
86/378/CEE (regimes profissionais de seguranca social ) e 97/80/CE (6nus da prova
nos casos de discriminagdo baseada no sexo), expressamente revogadas,
absorvendo, também, algumas tendéncias jurisprudenciais do Tribunal e Justica da
Comunidade Europeia. Em seu rol de considerandos reforgcou a igualdade entre

homens e mulheres como principio fundamental, missédo e objetivo Comunitarios.

Pela primeira vez no ambito das Diretivas se fez mencédo a palavra
Género**, com referéncia ao posicionamento do Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia no sentido do reconhecimento dos direitos das pessoas que optaram pela
mudanca de Género de nao sofrerem discriminacdes, ultrapassando a conotagao

bioldgica intrinseca a palavra sexo.

Foram referidas, como base juridica para a justificacdo da Diretiva, o
Tratado de Nice e o seu anexo: a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéao
Europeia os quais consagram o Principio da Igualdade entre homens e mulheres em
todos os dominios. O assédio e o assédio sexual sdo novamente referenciados
como praticas proibidas, sujeitas as sancbées nao sé no local de trabalho, como
também nas condicdes de acesso ao emprego, a formacdo profissional e as
promogdes na carreira, incentivando os empregadores e 0s responsaveis pelas
formacgOes profissionais a coibir as referidas condutas, respeitadas as
especificidades nacionais.

Ao reconhecer a protegéo conferida tanto em nivel do Direito Originario,
do Direito Derivado ou Secundario, bem como na jurisprudéncia Comunitaria,
relacionada a igualdade de remuneracao entre homens e mulheres, como integrante
do acervo Comunitario, a Diretiva confirmou a Tutela, estabelecendo a vedacao da

discriminagdo com base nesse critério.

*0 que por si s6 representa uma vantagem pela superagao do critério exclusivamente biolégico
intrinsecamente contido na alusdo homem e mulher, bem como na palavra sexo, conforme
comentado nas considerag¢des preliminares do presente capitulo. O texto da Diretiva faz mengao
indistintamente a igualdade de tratamento entre homens e mulheres e a discriminagao em razao do
sexo. Porém no art. 29.° do referido ato juridico, referiu-se a igualdade de Género inaugurando o uso
da expressao no nivel das Diretivas. Lamentavelmente essa tendéncia nao se confirmou na adogao
da Diretiva posterior analisada no item seguinte.
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A Diretiva indicou aos Estados-membros e aos diferentes setores
representativos da sociedade, inclusas as representagdes sindicais, a adocdo de
medidas de promocao a flexibilizacdo das condi¢cdes e do tempo de trabalho com
vistas a uma maior adequacgao entre a vida familiar e profissional, inclusa a licenca
parental (que vai ser ampliada pela Diretiva 2010/113/CE, a ser comentada em item
imediatamente posterior), mencionado como apoio a essa adequagao 0 acesso a

servicos de acolhimento e de cuidados das pessoas dependentes.

Conferiu-se uma importancia ao aprimoramento das medidas que
garantiam a aplicagdo do Principio da Igualdade de tratamento quanto aos regimes
profissionais de seguranca social, abrangendo a populacéo ativa, nas interrupgdes
do exercicio profissional especialmente aos eventos: doenca, invalidez, velhice,
acidentes de trabalho, doenca profissional e desemprego. Admitiu-se a possibilidade
de os homens ou as mulheres nas mesmas condicbes pleitearem idades de
aposentadoria flexiveis, ou seja, o Principio da Igualdade de tratamento entre
homem e mulher poderia ser relativizado para melhor atender, nesse caso, as

peculiaridades masculinas e femininas.

Fez-se referéncia a ampliacdo da definicdo de remuneracdo, em virtude
de posicionamento do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia abrangendo o
salario ou vencimento ordinario, de base ou minimo, e quaisquer outros ganhos
atribuidos, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie, pelo empregador ao
trabalhador pelo seu trabalho; incluindo as pensdes profissionais, especialmente, no

caso dos funcionarios publicos.

A liberdade de associacdo nado foi obstaculizada pela referida Diretiva,
inclusas as organizacdes patronais e de trabalhadores bem como os agrupamentos
com objetivos de defesa dos interesses de um determinado grupo, em virtude de

desvantagens impostas a esse mesmo contingente de pessoas.

Foi prevista a competéncia dos Estados-membros no sentido da adocao
de medidas afirmativas genericamente, com destaque ao trabalho e a carreira
profissional, elegendo-se como prioridade a melhoria da condicdo feminina em
relacdo a essas areas. Acolheu-se o entendimento jurisprudencial Comunitario que o

tratamento desfavoravel relacionado a gravidez e a maternidade constitui
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discriminacdo em relagdo ao sexo sendo vedado em todas as suas formas. Registra-
se que a protecdo as mulheres, especialmente nesses estados conferidas pelas
Diretiva anteriores (Diretiva 96/34/CE e da Diretiva 92/85/CEE) nao sofreram
retrocesso. A Diretiva ora em destaque projetou, apos o afastamento do trabalho por
esses eventos, o direito do retorno ao mesmo posto de trabalho ou equivalente sem
qualquer prejuizo. Remeteu aos Estados-membros a possibilidade de
reconhecimento do direito a licenca de paternidade, e na adocdo dessa medida
estendeu as garantias no retorno, de forma equivalente a licenca de maternidade,
inclusa a protegéo contra o despedimento durante o exercicio do direito.

O ambito de aplicagdo da Diretiva incluiu o respeito ao Principio da
Igualdade de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres nos dominios do
acesso ao emprego, incluindo a promocao, a formagao profissional; as condigdes de
trabalho, incluindo remuneracéo e os regimes profissionais de seguranca social*>>.

A Diretiva caracterizou, essencialmente, do mesmo modo que a Diretiva
anterior, as discriminacoes diretas e indiretas, o assédio, e o assédio sexual.
Prevendo a protecgao juridica as vitimas por meio dos Estados-membros, projetou o
fortalecimento das associac¢oes, organizacdes e outras entidades juridicas quanto a
capacidade de intervencdo nos processos, em nome ou a favor de uma vitima,

resguardadas as especificidades nacionais processuais.

A Diretiva ora comentada explicitou o direito de indenizagao ou reparacao
as vitimas de tratamento discriminatério e a atribuicdo dos Estados-membros de
medidas que garantam o exercicio desse direito. Foi reafirmada, em nivel
processual, a possibilidade da inversdao do 6nus da prova, excluidos 0s processos
penais, em favor das vitimas, inaugurada pela Diretiva 97/80/CE, confirmada pela
Diretiva 2004/113/CE, nao obstaculizando a ado¢édo de tratamento mais favoravel

% Segundo o art. 22, alinea f, da Diretiva 2006/54/CE define-se Regimes profissionais de seguranca
social, “[...] os regimes nao regulados pela Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de
1978, relativa a realizagdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social, que tenham por objectivo proporcionar aos trabalhadores,
assalariados ou independentes, de uma empresa ou de um grupo de empresas, de um ramo de
actividade economica ou de um sector profissional ou interprofissional, prestacées destinadas a
completar as prestagdes dos regimes legais de seguranga social ou a substituir estas ultimas, quer a
inscricdo nesses regimes seja obrigatéria ou facultativa.” UNIAO EUROPEIA. Directiva 2006/54/CE
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006. Estrasburgo, 2006. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:pt:PDF>.  Acesso
em: 07 nov. 2013.
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em nivel nacional. Da mesma forma que na Diretiva anterior, houve uma
preocupacdo manifesta estimulando a existéncia de um ou mais O6rgaos
independentes em cada Estado-membro, com competéncias para analisar os
problemas em causa, estudar as possiveis solucdes e prestar assisténcia concreta
as vitimas, bem como a promoc¢ao de dialogos entre as entidades da area.

A presente Diretiva remeteu aos Estados-membros a adogcédo de sancdes
no caso da violacao das disposicdes nacionais correspondentes aos dominios de
protecdo por ela assegurados, bem como previu uma protecao juridica relativa a
possiveis atos de retaliagdo, na forma de despedimento ou tratamento menos
favoravel em relacdo as vitimas que, por meio de queixa ou acao judicial,
demandaram contra a empresa com vistas a viabilizacdo de seus direitos. No
mesmo nivel de atribuicdo ficou determinado que a prevencado dos tratamentos
discriminatérios deveria integrar as convengdes coletivas, bem como previu-se a
sensibilizacdo dos empregadores e dos responsaveis pela formacao profissional
nesse sentido.

O ato juridico ora comentado configurou-se como padrao minimo de
protecdo comunitaria, admitindo os avangos ja conferidos ou futuros, por parte dos
Estados-membros nos dominios comentados, vedado o retrocesso. Na mesma
Diretiva, por fim, foi atribuida aos Estados-membros a promocdo de ampla
divulgacao de seu conteudo a todos os interessados, bem como o compromisso de
tomar as medidas administrativas, legislativas e regulamentares necessarias a
integracdo do Principio da Igualdade de tratamento de Género para a consecugao
dos respectivos objetivos.

e Regulamento 1922/2006/GE**°

O Regulamento 1922/2006, do Parlamento e do Conselho, de 20 de
dezembro, instituiu um Instituto Europeu para a Igualdade de Género. Ressalta-se a
utilizacdo no texto do referido ato juridico, da palavra Género, em substituicdo as

palavras homem e mulher, qualitativamente preferivel, pelas razdes elencadas no

% UNIAO EUROPEIA. Regulamento n2 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20
de Dezembro de 2006. Bruxelas, 2006. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:403:0009:0017:PT:PDF>. Acesso em 07 out.
2013.
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inicio do presente capitulo. Com vistas a integracdo do Principio da Igualdade em
todas as politicas comunitérias e nacionais relativas a esse dominio, se imp6s como
um importante aliado ao combate das discriminacées com base em sexo (nesse
sentido, o ato juridico voltou a utilizar a palavra sexo). Dotado de personalidade
juridica proépria, ao Instituto foram atribuidas as funcdes de assisténcia técnica as
instituicdbes comunitarias e aos Estados-membros, com énfase as atividades
estatisticas, de investigacdo, de divulgacdo e de articulacdo institucional entre
organizagdes nacionais e europeias, internacionais e de paises terceiros
governamentais ou ndo governamentais da darea, coordenando, ainda, a Rede
Europeia para a Igualdade de Género. Sua estrutura organizacional foi integrada
por um conselho, um férum de peritos, e um diretor, com sua equipe de
colaboradores, previsto o equilibrio na participacdo feminina e masculina. O
financiamento das agdes do Instituto seria viabilizado por meio de subvencdes da
Comunidade, da remuneracao pelos servigos prestados, de contribui¢cdes originarias
de outras organizacées da area e de contribuicbes voluntarias dos Estados-
membros inseridas no Orcamento Geral da Unido Europeia.

Foram previstos mecanismos de controle das agdes do Instituto por parte
das Instituicbes Comunitarias, e posteriormente Unionenses, incluindo a
periodicidade da emissdo de relatérios que atestem o impacto da criacdo e do
desenvolvimento de suas atividades. O referido Instituto, em nivel de assessoria e
consultoria, aliou a representacdo Comunitaria a participacao dos Estados-membros,
das instituicbes dos trabalhadores das entidades patronais, bem como dos experts
na referida teméatica, cooperando com a concretizacdo dos interesses comuns no
combate as discriminacdes e no exercicio de uma cidadania europeia, considerada a

Igualdade de Género.

e Diretiva 2010/18/EU 7 4%8

“” UNIAO EUROPEIA. Directiva 2010/18/EU do Conselho de 8 de Margo de 2010. Bruxelas, 2009.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:068:0013:0020:pt:
PDF>. Acesso em: 07 nov. 2013

8 Sobre esta Diretiva registra-se um importante documento, que forneceu elementos para a presente
andlise, o qual interpreta os acréscimos agregados ao primeiro Acordo-quadro do qual resultou a
Diretiva 96/34/CE relativo a licenga parental, origindrio da ETUC — European Trade Union
Confederation. EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION (ETUC). O Acordo-quadro revisto
sobre a licenca parental: guia de interpretacio da CES. [S.l.]. Disponivel em
<http://www.etuc.org/IMG/pdf/Portugal-2.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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A presente Diretiva, assinada em 08 de margo de 2010, revisa o Acordo-
quadro sobre licenca parental celebrado anteriormente em 1995 entre entidades
patronais e de trabalhadores, (os parceiros CES, BUSINESSEUROPE, CEEP*®,
UEAPME*® do qual resultou a Diretiva 96/34/CE, revogando-a.

Observa-se que a presente Diretiva foi aprovada sob a égide do Tratado
de Lisboa ora vigente, sendo arrolados como fundamento juridico no ambito do
Direito originario os artigos 153.2 e 155.9, n.? 2. do Tratado de Funcionamento da
Unigo Europeia®®’.

A Diretiva, apesar de reconhecer a importancia do ato juridico anterior,
estabeleceu novas bases fundamentadas no Acordo-quadro renovadas, em 18 de
Junho de 2009, que a integram como anexo, com vistas ao aprimoramento da
conciliacao entre a vida familiar e profissional, tendo em vista a aplicacdo do
Principio da Igualdade de Género.

Da mesma forma que o anterior, 0 presente ato juridico configurou-se
como padrao minimo de protecdo comunitaria, admitindo os avancos ja conferidos
ou futuros, por parte dos Estados-membros e ou parceiros sociais, nos dominios

comentados, vedado o retrocesso.

O corpo da Diretiva incluiu disposicdes sobre a aplicacdo do Acordo-
quadro em anexo, e remeteu aos Estados-membros a adocao de sancdes no caso
da violacao das disposicdes nacionais correspondentes aos dominios de protecao
por ela assegurados. Observa-se, ainda, a revogacao expressa da Diretiva
96/34/CE.

%9 A propria Diretiva cita essas organizagdes como: “As trés grandes organizacdes europeias

interprofissionais de parceiros sociais de vocagéo geral [...], anteriormente designada UNICE”. Texto
integral da Diretiva disponivel em: UNIAO EUROPEIA. Directiva 2010/18/EU do Conselho de 8 de
Marco de 2010. Bruxelas, 2009. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:068:0013:0020:pt:PDF>. Acesso em: 07 nov.
2013.

460 Organizagao representativa dos artesaos e das micro, pequenas e médias empresas na Europa,
congregando mais de 12 milhdes de empresas, que empregam cerca de 55 milhées de pessoas em
toda a Europa. Disponivel em <http://www.ueapme.com/>. Acesso em: 07 nov. 2013.

6T UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.



184

Em relacdo ao Acordo-quadro em anexo, em seu rol de considerandos*®?,
destaca-se a alusdo as Diretivas anteriores como um substrato juridico a ser
reconhecido, bem como a Carta de Direitos Fundamentais, que naquele contexto,
sob a égide do Tratado de Lisboa, ja tinha obtido, por forca do mesmo Tratado,
status juridico vinculante. Inovou o referido Acordo-quadro ao referir a necessidade
de um tratamento adequado as familias que possuem filhos com deficiéncia ou

doenca prolongada.

Em seu texto propriamente dito, disposto em clausulas, cumpre ressaltar
como contributos a Tutela garantida anteriormente, em principio: o reconhecimento
da diversidade das estruturas familiares presentes na contemporaneidade,
estabelecendo requisitos minimos para o equacionamento das responsabilidades
dos trabalhadores com filhos, ampliando a visdo tradicional da composi¢cdo dos
papéis paternos e maternos exclusivamente vinculados ao pertencimento de um
determinado sexo. O texto alternou o uso das expressoes trabalhadores com filhos,
e trabalhadores de ambos os sexos, o0 que denota uma ambiguidade conceitual. No
ambito da presente Tese, entende-se que a primeira alusdo seja preferivel a
segunda, pois hodiernamente a composicao familiar comporta o Género, composto
nao exclusivamente de homens e mulheres e de uma representacdo
necessariamente masculina e feminina. Houve a ampliagdo da protegéo da licenga
quando o préprio Acordo faz mengao, como destinatarios, os trabalhadores em
geral, inclusos os contratados a prazo, a tempo parcial e os temporarios,
consideradas as condicdes de flexibilizagcdo dos contratos de Trabalho pelo impacto
da Crise Econ6mica e Financeira de 2008 e seus efeitos posteriores.

Manteve-se o direito individual a licenca parental, diversa da maternidade,
pelo nascimento ou adocao de filho, aos pais, para o cuidado em um determinado
periodo, varidvel entre 4 meses até 8 anos, a ser definido pelos Estados-membros e

462 Registra-se, também, os seguintes documentos, ainda que nao se constituiam atos juridicos da

Unido: a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego (previsao de incremento da taxa
global de emprego para 7%, da taxa de emprego das mulheres para 60 % e da taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos para 50%; bem como as metas de Barcelona (relativas a reunido do
Conselho Europeu, em 2002 sobre a tematica) em matéria de provisdo de estruturas de acolhimento
de criangas; e o contributo das politicas destinadas a melhorar a conciliagdo da vida profissional,
privada e familiar para a consecu¢ao dessas metas. Texto integral da Diretiva disponivel em: UNIAO
EUROPEIA. Directiva 2010/18/EU do Conselho de 8 de Marco de 2010. Bruxelas, 2009.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:068:0013:0020:pt:PDF>. Acesso em: 07 nov.
2013.
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OU aos parceiros sociais, resguardadas as especificidades nacionais.

Como incremento da Tutela especifica, ressalta-se a adocdo de 1 més
adicional de licenga, ou seja, 4 meses, ao invés de 3, da Diretiva anterior, sendo
que, no minimo, o periodo de 1 més nao foi considerado passivel de transferéncia
entre os genitores. Essa ultima medida objetivou o incentivo da convivéncia entre as
geracdes por ambos os genitores, sendo que, respeitado o periodo minimo de um
més, outras disposicoes poderiam ser adequadas as realidades préprias dos
Estados-membros.

Destaca-se como clausula especial o reconhecimento da necessidade de
medidas adicionais a serem realizadas pelos Estados-membros e ou parceiros
sociais, justificadas pelas demandas especificas dos pais com filhos portadores de
deficiéncia ou com doenca prolongada. A mesma disposicao foi extensiva aos pais
adotivos.

Foram mantidas, em geral, as medidas previstas na Diretiva anterior
relativas as condicbes de acesso e as regras de aplicacdo da licenca parental, a
vedacao das discriminacdes especialmente quanto ao retorno ao posto de trabalho,
a manutencao dos direitos adquiridos desde o inicio até o final do gozo da licenca,
inclusos os de prestagdes da Seguridade Social e a limitagdo do tratamento
diferenciado ou das despedidas originadas por esse motivo.

Por outro lado, o Acordo-quadro previu a possibilidade de adocao de uma
maior flexibilidade no horario e na organizacdo do trabalho a ser pleiteado pelo
trabalhador quando em seu retorno da licenga, por um periodo determinado a ser
regulamentado em nivel dos Estados-membros e ou dos parceiros sociais,
demonstrada uma preocupacao do equilibrio entre a vida familiar e as obrigacdes
profissionais, considerados o0s interesses entre as entidades patronais e o
trabalhadores.

Manteve-se o tratamento especifico relativo as faltas ao trabalho por
motivo de forca maior relacionados aos cuidados familiares em que a presenca do
trabalhador ou trabalhadora fosse necessaria em carater de urgéncia, remetendo a
disciplina dessas questdes aos Estados-membros, e/ou os parceiros sociais,
conforme o estabelecido na legislacdo, das convencdes coletivas e/ou das praticas
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nacionais.
e Diretiva 2010/41/UE*®°

A Diretiva 2010/41/UE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de Julho de
2010, abordou a aplicacdo do Principio da Igualdade de Género relativo aos
trabalhadores que exercam uma atividade independente, no ambito laboral. O tema
ja fora tratado pela Diretiva 86/613/CEE do Conselho, a qual foi revogada por esse

ato juridico.

Registra-se que a presente Diretiva ja contou como fundamentacao
juridica em nivel do Direito Originario pelo Tratado de Lisboa, mais especificamente

do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia*®*.

Uma das justificativas da revisdo da Diretiva pretérita deu-se em virtude
da limitada Eficacia daquele ato juridico em relagéo a situacdes discriminatorias fora
do ambiente de trabalho assalariado, especificamente direcionadas aos
trabalhadores independentes e as pessoas que contribuam para atividades dessa

natureza.

A referida Diretiva mantém, em seu ambito de aplicacéo, os trabalhadores
que exercam uma atividade remunerada por conta prépria e seus coénjuges,
ampliando a Tutela aos respectivos companheiros em unido de fato, que participam
de forma habitual na atividade, ausente o vinculo empregaticio ou comercial,
resguardadas as especificidades nacionais.

Sao integrados os conceitos de discriminacao direta, indireta, assédio e
assédio sexual, ja referidas em Diretivas anteriores em virtude da auséncia dessas
definicdes na Diretiva 86/613/CEE do Conselho.

Foi prevista a adocdo de medidas afirmativas no ambito dos Estados-

“® UNIAO EUROPEIA. Directiva 2010/41/EU do Parlamento Europeu e Conselho, de 7 de Julho
de 2010. Estrasburgo, 2010. Disponivel em:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:180:0001:0006:pt:PDF>.  Acesso
em: 07 de out. 2013.

% Fez -se referéncia ao art. 137.2 em seu item 3.2. UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do
Tratado da Uniao Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012.
Edicao em lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.
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membros para a promog¢ao do trabalho independente, considerado como exemplo: o
incentivo a participagdo da mulher no ramo empresarial. O referido ato juridico
continuou limitando o tratamento diferenciado e as barreiras a constituicdo de
sociedades entre cdnjuges, extensivo aos que, reconhecidamente pelos
ordenamentos juridicos nacionais, vivam em unido de fato. No dominio da protecéo
social e das prestagcdes a maternidade (em forma de um subsidio, com a duracao
minima de 14 semanas, anteriormente estabelecido) constata-se que houve a
mesma preocupacao, tendente a considerar as unides faticas equivalentes as
sociedades conjugais, adequando-se as formas de constituicdo familiar

contemporaneas.

De maneira analoga as Diretivas anteriores, os Estados-membros
aderiram ao compromisso de promover a Tutela jurisdicional aos seus nacionais no
ambito da Diretiva, em face da lesdo dessas prerrogativas, por meio de acesso aos
processos judiciais. Também foi previsto o0 acesso aos procedimentos
administrativos. Projetando a protecao juridica as vitimas por meio dos Estados-
membros, a Diretiva confirmou o fortalecimento das associacdes, organizacdes e
outras entidades juridicas quanto a capacidade de intervencao nos processos, em
nome ou a favor de uma vitima, resguardadas as especificidades nacionais
processuais. Repetiu-se a previsdo do direito de indenizacdo ou reparacdo as
vitimas de tratamento discriminat6rio por meio da atribuicado dos Estados-membros
de medidas que garantissem o exercicio desse direito, bem como houve uma
preocupacdo manifesta estimulando a existéncia de um ou mais O6rgaos
independentes em cada Estado-membro, com competéncias para analisar 0s
problemas em causa, estudar as possiveis solucdes e prestar assisténcia concreta
as vitimas, inclusa a promocao de dialogos entre as entidades da area.

Na esfera da integracdo do Principio da Igualdade pelos Estados-
membros administrativa, politica e legislativamente, o texto da presente Diretiva ndo
faz mengéao a palavra Género, como na Diretiva anterior, retornando a referéncia da

igualdade entre homens e mulheres.

Mantiveram-se as previsdes contidas nas Diretivas anteriores quanto a
configuracdo como padrao minimo de protecdo Unionense, admitindo os avancgos ja

conferidos ou futuros, por parte dos Estados-membros, nos dominios comentados,
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vedado o retrocesso. Na mesma Diretiva, por fim, foi atribuida aos Estados-membros
a promocao de ampla divulgagcao de seu conteldo a todos os interessados.

Conclui-se que as previsoes iniciais dispostas nos Tratados Comunitarios,
e posteriormente da Unido Europeia, relativas a afirmacao da Igualdade de Género,
cuja evolucdo foi enfocada no Capitulo 3, exigiam um tratamento legislativo
adequado pelos atos juridicos derivados para que o0s respectivos objetivos e

finalidades projetados fossem passiveis de serem concretizados.

A analise do conjunto das 13 Diretivas elencadas revelou que, por meio
destes atos juridicos derivados, os Estados-membros firmaram compromissos de
resultados quanto a Igualdade de Género, configurando uma Tutela juridica
especifica as trabalhadoras nos seguintes dominios: a) acesso ao emprego,
incluindo a promocao e a formacao profissional, as remuneracdes, as condi¢cdes de
trabalho, ao associativismo e a realizagdo progressiva da seguranga social; b) no
exercicio das atividades independentes ou na participacdo dessas atividades
(especialmente o cénjuge), inclusos 0s que exercam atividades lucrativas, por conta
prépria, abrangendo os agricultores e os membros das profissdes liberais; c) acesso
aos bens e aos servigos.

Reforga-se que, no rol de Diretivas enfocadas, foram estabelecidas
medidas de carater afirmativo projetando: a melhoria das condicées de trabalho,
seguranca e saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes; a inversao
do 6nus da prova, como medida processual mais favoravel a vitima em caso de
discriminagdo; a ampliacdo do compartilhamento das obrigacdes da vida familiar e

profissional entre homens e mulheres, por meio da licenga parental.

Os 2 Regulamentos elencados traduzem, por sua vez, o investimento
Comunitario e da Unido Europeia no fomento as politicas de acao na perspectiva da
Igualdade de Género, em nivel interno e global.

Apéds a investigacao, contudo, restou a curiosidade cientifica de explorar
os efeitos juridicos da legislacao protetiva anteriormente detalhada no cotidiano das
cidadas europeias, a partir de casos concretos. Para isso fez-se necessario explorar
aspectos da organizagao da Tutela jurisdicional Comunitaria e Unionense, por meio

da compreensdo do funcionamento da instdncia maxima do Direito da Unido, bem
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como a identificacdo a partir do exame de casos extraidos da Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica Europeu.

Essas tematicas serao tratadas no Capitulo 5, a seguir.
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CAPITULO 5

5 O TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA E APLICACAO
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE GENERO: ASPECTOS
DESTACADOS DA JURIDISPRUDENCIA RELATIVA A TUTELA
DAS TRABALHADORAS

5.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES: O TRIBUNAL DE JUSTICA
COMUNITARIO

A analise das Fontes destacadas de Direito Originario, dos Regulamentos
e das Diretivas referentes a Igualdade de Género e a protecdo das trabalhadoras,
empreendida nos capitulos anteriores da presente Tese, suscitou o questionamento
se as Tutelas previstas pelo Direito Comunitario e da Unido Europeia foram e estédo
sendo efetivadas no cotidiano das cidadas europeias.

Esse questionamento assume maior relevancia se forem considerados
dados estatisticos que demonstram uma relativa melhoria das condi¢cdes femininas
no dominio do trabalho em suas mdultiplas expressdes, mas que ainda refletem as
desvantagens das mulheres. Para ilustrar a atual situacdo de Género na Unido
Europeia foram elencados alguns indicadores contidos no Report on Progress on
equality between women and men in 2012*°, produzido pela COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT, e tornado publico em Bruxelas, na data de 08 de
maio de 2013. O referido relatério resulta do exercicio de um dos papéis identitarios
da Comissdo, desde o seu surgimento: a producdo de estudos, levantamentos,
diagnésticos e o0 acompanhamento dos resultados do processo de Integracdo nos
mais variados dominios, inclusos o das politicas sociais, da protecdao aos
trabalhadores e da igualdade, em uma das suas expressdes mais significativas, que

é a do Género.

O referido documento registra alguns indices que atestam uma ampliagao
da participagdo da mulher no mercado de trabalho. Elenca-se como exemplo, as

% EUROPEAN COMMISSION. Comission Staff Working Document. Report on Progress on
equality between women and men in 2012: Accompanying the document 2012, Report on the
Application of the EU Charter of Fundamental Right. Bruxellas, 2013. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/swd_2013_171_en.pdf>. Acesso em 05 dez. 2013.
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taxas de empregabilidade, no periodo de 1997 a 2012, considerada a faixa etéria de
20 a 64 anos: 55% do total das mulheres estavam inseridas no mercado, no
primeiro ano. Esse percentual se eleva para 62,4% em 2012, sendo que o
incremento nao foi linear - registra-se uma pequena queda de 0,4% no periodo de
2008 a 2012. No que se refere ao indice masculino, no ano de 2012, 74% dos
homens estavam empregados. Registra-se, portanto, uma defasagem entre os

indices masculinos e femininos de 11,6%.

A queda do indice de empregabilidade no periodo considerado foi maior
entre os homens, ou seja, em 2007, 75,3% dos homens estavam inseridos no
mercado, chegando ao percentual de 77,9% em 2008, para depois entrar em

decréscimo, atingindo 74,6% em 2012.

Outro dado contido nesse relatério é o da maior vulnerabilidade social
feminina: no ano de 2012, 55,7 milhdes (23%) dos homens se encontravam em
situacdo de pobreza e de exclusao, enquanto 63,8 milhdes (25,2%) de mulheres

vivenciavam a mesma condi¢ao.

A disparidade salarial entre homens e mulheres na Unidao Europeia em
2012 foi de 16,2%. O referido documento alerta que, além do valor da hora
trabalhada pelo homem ser maior, se agrega uma outra dificuldade: por questoes
familiares, as mulheres trabalham menos horas em suas jornadas profissionais, o

que causa uma dupla desvantagem.

No que se refere aos processos de participacdo e empoderamento das
mulheres, traduzidos, por exemplo, pela ocupacdo dos cargos de comando e de
lideranga nas empresas, o cenario ainda € desanimador. Segundo dados da
Comissao Europeia em 2012, a participacdo média das mulheres nos conselhos
superiores das maiores empresas cotadas nas bolsas de valores na Unido Europeia
foi de 15,8% No ranking das maiores empresas da Unido Europeia, 97% dos

executivos chefes sao homens.

Esses sao alguns indicativos que demonstram a necessidade da
continuidade dos esforgcos dos poderes constituidos no ambito da Unido Europeia,
bem como de seus cidadaos, na luta contra a discriminagdo das mulheres, com

vistas ao incremento de medidas assecuratérias da Igualdade de Género,
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especialmente no dominio do trabalho.

Na presente Tese foram destacadas, nos capitulos anteriores, dentre as
Fontes de Direito Comunitario e Unionense, as que afirmavam o Principio da
Igualdade de Género e a consequente vedacao das condutas discriminatérias, no
ambito legislativo, na qual estdo envolvidas a Comissdo com a atividade regular de
iniciativa e os procedimentos legislativos partilhados entre o Conselho e o

Parlamento, via de regra.

Para além do poder legislativo, inscreve-se uma outra instancia de
Competéncia viabilizando o acesso das pessoas naturais e juridicas, publicas ou
privadas a uma tutela jurisdicional Supranacional, com as func¢des de interpretar e
aplicar o Direito Comunitario e Unionense, consideradas as interfaces com os
Ordenamentos Juridicos nacionais, na solucdo dos casos concretos: o Tribunal de
Justica da Uniédo Europeia.

Desde a criagdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco*®, pelo

Tratado correspondente®®’

, vigente em 1952, foi implantada uma Instituicao
jurisdicional: o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco,
com Competéncias Supranacionais, cujo objetivo era aplicar e interpretar os atos
juridicos Comunitarios*®®, & época: os Tratados (Direito Originario) e os
Regulamentos de Execucdo (Direito Secundario ou Derivado). A matéria foi

regulamentada pelo art. 7.2 do texto do Tratado, que elencava as Instituicoes

% A esse respeito, se faz referéncia ao posicionamento de COSTA, Blanca Vila; HONRUBIA, Victoria
Abellan; RAYO, Andreu Olesti. Lecciones de Derecho Comunitario Europeo. 6. ed. Barcelona: Ariel
Derecho, 2013. p. 80: “El processo de integracion de la Unién Europea se caracteriza por la
existéncia de um complejo entramado de relaciones econbdmicas, juridicas y politicas entre los
Estados mienbros que la componen. Desde su origen, los Estados fueron conscientes que dicha
organizacion no podria funcionar sin la existéncia de um o6rgano judicial dotado de todas las
caracteristicas propias de um auténtico poder judicial es decir, um poder independiente e imparcial.”
*” UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
europeia do carvdio e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

“® De acordo com GOMES, Eduardo Biacchi; MOREZ, Francielli; VILLATORE, Marco Antonio. O
sistema de solucao de controvérsias no Mercosul e na Uniao Europeia. [S.l.]. p.3. Disponivel em:
<http://www.anima-opet.com.br/segunda_edicao/Eduardo_Biacchi_Gomes.pdf>. Acesso em 05 dez.
2013. “Com a finalidade de garantir a correta efetividade do Direito Comunitario, o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, 6rgdo de natureza supranacional, sediado em Luxemburgo, tem por
finalidade zelar pela efetiva aplicacao desse Direito. Tal 6rgéo [...] € composto por vinte e sete juizes
(um de cada Estado-Membro) e por oito advogados-gerais. Hierarquicamente, o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias é dividido em duas instancias: a primeira, que conhece, de forma
origindria, as agbes de sua competéncia e, a segunda instancia, que possui competéncia recursal,
isto é, atua, em grau de recurso, de forma a revisar os acordaos proferidos em primeira instancia,
exclusivamente no que diz respeito & matéria de Direito.”
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Comunitarias, bem como pelos arts. 31.° ao 45.°, especificos as questbes gerais de
organizacdao e funcionamento do referido Tribunal, acrescidos por um Protocolo

anexo, estabelecendo um Estatuto proprio.

Em principio, era formado por 7 juizes nomeados pelos Estados-
membros para exercer as fungcées por um mandato de 6 anos, fixados os critérios de
autonomia e independéncia, mantidos pelo Tratado de Lisboa ora vigente. Por forca
do art. 10.2 do Protocolo Relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Comunidade
do Carvao e do Aco, anexo*® ao texto do Tratado correspondente, integravam os
recursos humanos do Tribunal: 2 advogados - gerais € um escrivao. Registra-se,
nesse primeiro Tratado, disposi¢coes relativas a denominacdo Acorddo para as
decisbes da instancia jurisdicional recém-criada, € o reconhecimento da forca
executiva®’® desse tipo de ato no ambito dos Estados-membros. Esse
reconhecimento proporcionou ao Tribunal a possibilidade de uma construgéo
jurisprudencial que impulsionou a realizacao dos objetivos e finalidades pactuadas,
sendo que foram reconhecidos, numa perspectiva hermenéutica®”’, Principios
fundamentais, especialmente quanto a concretizacdo de um Direito Comunitario e

Unionense e as suas interfaces com os Estados-membros *72.

A instituicdo desse primeiro Tribunal, cujo funcionamento teve inicio em
1952, foi reforcada pela implantacdo de 2 outras Comunidades pelo Tratado que
institui @ Comunidade Econdmica Europeia*®, e pelo Tratado que institui a
Comunidade Europeia de Energia Nuclear, respectivamente.

O Tratado da Comunidade Econdmica Europeia*’®, refere, dentre as

89 UNIAO EUROPEIA. Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia

do Carvao e do Acgo. In: Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica

europeia do carvdio e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

7% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

1 Nesta Tese utiliza-se a categoria Hermenéutica como um conjunto de operagdes relativas aos

processos de intepretacdo, aplicagcdo e integracdo do Direito realizadas pelos operadores juridicos,

com bases teoricas e metodolégicas.

472 Configurando “[...] um direito em camadas, ou em diversos niveis, em redes”. VARELLA, Marcelo

Dias. Internacionalizacao do Direito: direito internacional, globalizagdo e complexidade. Brasilia:

UniCEUB, 2013. p. 117 - 118

*’3 UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a comunidade econdmica europeia. [S.l.], 1957.

Disponivel em:

<https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line
number=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 02 jun. 2013.

4 UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
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Instituicdes Comunitarias um Tribunal de Justica, por forca de seu art. 4.°, item 1.
Dedicou a essa instancia jurisdicional a seccado IV, composta pelos arts. 161.° a
188.2, 0s quais estabeleceram em linhas gerais, a organizacdo, as respectivas
competéncias e o funcionamento do referido Tribunal. Verifica-se, em anexo ao
texto do Tratado, um Protocolo firmado entre os Estados-membros relativo as

questbes mais especificas da organizacao do referido Tribunal.

Ja o Tratado que institui a Comunidade Europeia de Energia Nuclear*’,
pelo art. ¢ 3, item 1, em sua estrutura institucional Comunitaria, incluiu o Tribunal de
Justica. Em uma seccéao propria, indicada pelo algarismo (IV) e composta pelos arts.
136.2 a 160.%, foram enfocadas a organizacdo, as competéncias e o funcionamento
daquela instituicdo. No que se refere a esse ultimo item, da mesma forma que os
tratados anteriores, foi incluido um Protocolo anexo, configurando um Estatuto

proprio.

De uma implantacdo eminentemente setorial convencionou-se, a partir do
Ato Unico Europeu, com vigéncia em 1987, no ambito das disposicdes comuns, a
concepcao da integracdo das Comunidades com vistas a formacdao da Uniao
Europeia, conforme o arts. 1.2 e 3.2 do referido Ato*’®. Nesse sentido, as Instituicdes
Comunitarias passam a ser consideradas em conjunto, exatamente com essa
denominacgéao, no exercicio dos poderes e Competéncias com vistas ao cumprimento
dos respectivos objetivos e finalidades, vislumbrando um horizonte comum. A corte
Comunitaria a época era denominada Tribunal de Justica das Comunidades

Europeias.

O Tratado de Maastrich*’’, vigente a partir de 1993, instituiu a Unido

Europeia, e estabeleceu um quadro institucional Gnico por forca de seu art. C*’8, com

europeia do carvdao e do aco. Bruxelas, 1951. Art. 44.° Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

75 UNIAO EUROPEIA. Versido consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia de
Energia Atomica. Luxemburgo, 2012. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:327:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 02 jun.
2013.

76 UNIAO EUROPEIA. Acto Unico Europeu. [S..],1987. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:169:FULL:PT:PDF>. Acesso
em: 03 mai. 2013.

7 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. [S..], 1992. Disponivel em <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

"8 Reproduz-se o teor do art. C: “A Unido dispde de um quadro institucional tnico, que assegura a
coeréncia e a continuidade das ac¢oes empreendidas para atingir os seus objectivos, respeitando e
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vistas & superagdo de mais uma etapa do processo de Integracdo*’®. No ambito das
disposicoes gerais foram mencionadas pelo art. E, as seguintes instituicdes
Comunitarias no singular: o Parlamento, o Conselho, a Comissao e o Tribunal de
Justica. Por forca dos dispositivos que alteraram o Tratado da Comunidade
Econbébmica Europeia, merecem destaque quanto ao Tribunal de Justica: a
substituicdo da expressdao “Comunidade Econdémica Europeia”, por “Comunidade
Europeia” prevista pelo art. G e a referéncia ao Tribunal de Justica como uma das
Instituicbes da Comunidade, na nova redacdo do art. 4.°. Portanto, a partir da
entrada em vigor do Tratado de Maastrich, a denominacdo da instancia
Supranacional da Jurisdicdo Comunitaria passa a ser Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia.

A implantagdo de um quadro institucional Unico por esse Tratado, e a
consolidacao do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia, dentre outros fatores
ja referenciados anteriormente, que solidificaram a Unido Econémica e Monetaria,
agregaram, como consequéncia, a sedimentagdo das bases de uma Unido Politica.
Essa Unidao Politica se traduziu, mais tarde, pela proposicao de um Tratado
Constitucional em 2004, e na auséncia de consenso sobre a sua adogao entre os
Estados-membros, a aprovacdo de um Tratado Reformador que sera abordado a
sequir, especificamente quanto as questbes da Jurisdicdo comum.

5.2 O TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA

Hodiernamente, com a vigéncia do Tratado de Lisboa*’, as Competéncias
Comunitarias transmutaram-se em Competéncias da Unido Europeia refletidas no
ambito da Jurisdicdo comum: o Tribunal de Justica da Unido Europeia, sediado em
Luxemburgo, que sucedeu ao Tribunal de Justica da Comunidade Europeia.

desenvolvendo simultaneamente o acervo comunitario.” UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich.
[S.1.], 1992. Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso
em: 04 jun. 2013.

479 Além da implantacdo de um quadro institucional Unico, a adogao de uma moeda comum, por meio
desse Tratado, é o exemplo da concretizagao da Unido Europeia como bloco regional que ultrapassou
as fases do processos de integragdo vivenciados por todas as organizacdes regionais da
Modernidade Reflexiva, caracterizando-se como uma organizagao sui generis.

80 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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Elencado no quadro institucional Unionense, pelo art. 13.2 do Tratado da Uniédo
Europeia, sado definidas em linhas gerais sua composicdo, organizacdo e
Competéncia pelo art. 19.2 do mesmo Tratado. A matéria volta a ser mencionada em
suas especificidades pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, nos arts.
251.2 a 281.9, acrescido pelo artigo 344.° das disposicdes gerais e finais e, ainda, no
anexo n.? 3, que delineia seu Estatuto proprio.

De acordo com o art. 19.2, a composi¢ao desta Instituicdo € a seguinte,
englobando 3 jurisdicbes: o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e os Tribunais
especializados, sendo que no ultimo grupo destaca-se em funcionamento,

atualmente, o Tribunal da Funcgéo Publica.

Existe uma distincdo hierarquica e de especialidade entre essas
jurisdicdes: o Tribunal de Justica, em relacao ao Tribunal Geral, € instancia maxima,
sendo que o segundo funciona como uma Corte de 1.2 instancia, instaurado para
dinamizar os processos em nivel Unionense. Ja o Tribunal da Fung&o Publica, como
assinalado anteriormente, é um Tribunal especializado e exclusivo para atender as
demandas propostas em decorréncia dos conflitos entre a Uniao Europeia e seus

agentes.

Segundo Daniele*®', ha que se fazer uma ressalva em relagdo & denominagéo
Tribunal de Justica, que tanto se reporta a Instituicdo como um todo, sendo assim
mencionada pelo Tratado da Unido Europeia®®?, quanto pode traduzir a Jurisdicdo do
Tribunal como instancia superior do conjunto de tribunais englobados pela
Instituicdo. Assim, verifica-se a utilizacdo da mesma denominagao /ato senso e
strictu senso. Na presente Tese sera utilizada a denominacao Tribunal de Justica da
Unido Europeia quando se fizer referéncia a Instituicdo, no conjunto de suas
Jurisdicdes, e Tribunal de Justica quando se quiser designar a instancia maxima.

O numero de juizes do Tribunal de Justi¢ca é diretamente proporcional a
representacdo de cada Estado-membro; portanto, a partir de 1.2 de julho de 2013,

“" DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea: sistema istituzionale-ordinamento tutela
2E]iurisdigionavle-competenze. 4. ed. Milano: Giuffre, 2010. p. 80.

% UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.
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com a adesdo da Croacia, € composto por 28 juizes. Quanto ao numero de
advogados-gerais*®, o Artigo 1.2 da Decisdo 2013/336/EU***, do Conselho, de 25 de
junho de 2013, fixou em 9, com vigéncia a partir da mesma data da insercao do novo
Estado-membro.

As funcdes séo exercidas pelo prazo de 6 anos e a escolha dos juizes e
advogados-gerais é feita por um acordo entre todos os Estados-membros, dentre as
pessoas que estejam aptas ao exercicio das mais altas fungdes jurisdicionais em
seus Estados nacionais.

O Tribunal Geral também tem a mesma composicdo e 0S mesmos
critérios para o exercicio das respectivas Competéncias, funcionando como um
Tribunal de primeira instadncia, desde a sua criacdo em 1989, especialmente no
ajuizamento das agdes movidas por particulares, ou empresas. Nota-se que esse
Tribunal ndo dispbe, em sua composicao, de advogados-gerais permanentes, fato
qgue o coloca em desvantagem, na medida em que a funcéo exercida pelos mesmos

agrega valor aos critérios de autonomia e independéncia nas decisoes.

Dos Tribunais especializados, destaca-se o Tribunal da Funcado Publica,
que foi criado para julgar os litigios entre as Instituicbes da Unido Europeia e seus
agentes, conforme o disposto no art. 270. ° do Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia®®. A partir do Art. 220.2 do Tratado de Nice**®, o qual previu a possibilidade
de criacdo de camaras jurisdicionais especificas, o referido Tribunal foi
implementado em 2004, por Resolucdo do Conselho. Atualmente é composto por 7
juizes nomeados pelo Conselho para um mandato de 7 anos, com possibilidade de

renovagao.

8 Compete ao advogado-geral, no ambito da Unido Europeia, a fungdo de emissdo de pareceres
juridicos sobre as questdes em litigio no respectivo Tribunal de Justiga.

*8* UNIAO EUROPEIA. Decisdao do Conselho de 25 de junho de 2013. Luxemburgo, 2013.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:179:0092:0092:PT:PDF>. Acesso em 05 dez.
2013. Complementando a informagéao, o art. 1. da referida Decisdo prevé o acréscimo de mais dois
advogados gerais, a partir de 7 de outubro de 2015.

85 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html>.
Acesso em 03 mai. 2013.
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Em relacdo as Competéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia
reproduz-se a primeira parte do art. 263.2 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia®®’, integrante do Tratado de Lisboa*®, ora vigente:

[...] fiscaliza a legalidade dos atos legislativos, dos atos do Conselho, da
Comissao e do Banco Central Europeu, que nao sejam recomendagbes ou
pareceres, e dos atos do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu
destinados a produzir efeitos juridicos em relagédo a terceiros. O Tribunal fiscaliza
também a legalidade dos atos dos érgaos ou organismos da Unido destinados a
produzir efeitos juridicos em relacao a terceiros.

Para o cumprimento da Competéncias suprarreferidas, o Tribunal julga os
recursos impetrados com fundamento em incompeténcia, violacdo de formalidades
essenciais, violacao dos Tratados ou dos atos Juridicos Comunitarios e Unionenses
quanto a sua aplicacao, ou em desvio de poder, interpostos por um Estado-membro,
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho, pela Comissao, Tribunal de Contas, pelo

Banco Central Europeu e pelo Comité das Regides.

O acesso a referida Corte é facultado a toda pessoa natural ou juridica,
para as quais sao reconhecidas a legitimidade ativa para demandar quanto as
questdes que envolvam os atos da Unido Europeia e/ou de suas Instituicbes e que

afetem os respectivos interesses diretamente.

Outra singularidade do Tribunal de Justica da Unidao Europeia diz respeito
a adocao do multilinguismo, permitindo a escolha de uma lingua, num leque de 24
idiomas oficiais da Unido, conforme o caso. Foi prevista a tradu¢do simultanea nos

procedimentos orais, ainda que internamente o idioma prevalente seja o francés.

Panoramicamente, os tipos de acbGes mais comuns submetidos ao

Tribunal de Justica da Unido Europeia sd0*®:

e pedidos de decisdo a titulo prejudicial, ou reenvio prejudicial — os
Tribunais nacionais dirigem-se ao Tribunal de Justica formulando
questdes para que seja feita a interpretacdo de um elemento do Direito

87 UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

8 UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

9 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Luxemburgo. Disponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_pt.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.
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Unionense. Esse mecanismo é acionado a partir da existéncia de
duvida razoavel quanto a aplicacao e a validade de todo e qualquer ato
juridico da Unido. Esta prevista pelo art. 267.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia®®. O adjetivo prejudicial guarda
relacdo com o carater prévio de julgamento da lide principal pela

instancia nacional*®”

. Sua esséncia se traduz pela complementaridade
entre a atuacao dos Tribunais dos Estados nacionais e a do Tribunal de
Justica, inédita no ambito das outras relacées de cooperacao no nivel

do Direito internacional;

e acbes por incumprimento — intentadas contra os governos nacionais
por motivo da n&o aplicagcdo do Direito Unionense, sdo previstas pelos
artigos 258.2 a 260.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia*® e destinadas aos casos de ndo cumprimento de obrigacdes

ja estabelecidas pelos Tratados ou Diretivas;

e recursos de anulacdo — interpostos contra a legislacdo da Unido
Europeia que alegadamente viole os Tratados ou os Direitos
Fundamentais. Em sua esséncia constitui-se como um instrumento de
controle de legalidade, podendo a anulacdo do ato juridico ser
solicitada de forma total ou parcial. Segundo a previsao do art. 263.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia*®®, sdo cabiveis nas
seguintes situagdes: auséncia da competéncia do 0rgao; vicios
substanciais de forma; violacdo do Tratado ou das normas juridicas
quanto a sua aplicacdo, dos Principios Gerais, dos Direitos
Fundamentais ou de norma derivada escrita; ou pelo desvio de poder;

0 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unidao Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

91 Conforme SILVA, Karine de Souza; COSTA Rogério dos Santos. Organizacdes Internacionais de
Integracao Regional: Unido Europeia, Mercosul e UNASUL. Florianépolis: Editora da UFSC, 2013. p.
169.

92 UNIAO EUROPEIA. Versodes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
1.2 mai. 2013.

% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.
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e acdes por omissao — intentadas contra as Instituicbes da Uniédo
Europeia por ndo tomarem as decisées que Ihes competem. Dizem
respeito a inatividade de Instituicio, Orgdo ou Organismo da Unido,
inclusos os Estados-membros quando estiver disposta previamente a
obrigacdo de atuar. Esse tipo de agdo e os procedimentos estdo
previstos no art. 265.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia;

e acles diretas — intentadas por particulares, empresas ou organizacoes
contra acoes ou decisdes da Unidao Europeia com vistas a reparacao
dos danos causados, sendo aplicada também nos casos de omissao

Unionense ou de seus agentes.

O processo judicial € composto por duas fases, em sua tramitacdo: uma

escrita e uma oral.

Atualmente o Tribunal de Justica apresenta as seguintes opcdes para um
tratamento mais célere a determinadas causas: a tramitacdo prejudicial urgente, o
julgamento com prioridade, a tramitacdo acelerada, a tramitagdo simplificada e a
possibilidade de decidir sem conclusdées do advogado-geral nos casos em que nao

sdo levantadas novas questdes de Direito ***.

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia apresenta como funcéo precipua
a interpretagéo e aplicacdo do Direito Comunitario e do Direito da Unido, englobando
os Tratados e os atos juridicos emanados das Instituicdes Unionenses, conferindo
uniformidade as decisdes relativas aos litigios impetrados no ambito de sua
Jurisdicdo. Inclui-se, também decorrente da concretude de sua atuacao pretérita e
presente, a funcdo de integracdo do Direito Comunitario e da Unido, quanto ao
necessario preenchimento de lacunas no ambito contencioso. Constituem como
principais caracteristicas que configuram o ineditismo desta Instituicdo no contexto
dos tribunais internacionais convencionais: a forga vinculativa de suas decisdes,

bem como a relacao intrinseca com os Ordenamentos Juridicos Nacionais.

*%* UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Relatério anual 2012: Sinteses das
atividades do Tribunal de Justica. Luxemburgo: Servigos de Publicacées da Unido Europeia, 2013.
Disponivel em: <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-
04/192685_2012_6020_cdj_ra_2012_pt_proof_01.pdf>. Acesso em 05 dez. 2013.
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A originalidade da Unidao Europeia, e de seu Tribunal de Justica, como
Instituicdo que viabiliza uma Jurisdicdo comum no ambito Comunitario e

posteriormente Unionense, fica evidenciada por Pescatore*®®:

Pela primeira vez, uma jurisdicdo foi inserida realmente em um sistema
internacional; sua competéncia tem sido definida de maneira tal que os juizes
estejam em condi¢des de fazer com que o direito desempenhe o seu papel; por
ultimo, entre essa jurisdicdo comum e os poderes jurisdicionais nacionais foi
criado um lago organico.

O “laco organico” referido por Pescatore se traduz em uma tentativa de
descrever as relacées entre o Tribunal de Justica da Unido Europeia e os demais
Tribunais dos Estados-membros. Apesar da forca vinculativa de suas decisoes,
proferidas por meio de Acérdaos, ndo ha como caracterizar entre o Tribunal de
Justica e os 6rgaos jurisdicionais nacionais uma linha de subordinagédo. Por forca
dos Tratados Comunitarios e Unionense, os Estados-membros pactuaram entre si a
criacdo de Instituicdbes Supranacionais que viabilizam os interesses comuns. A
adesao dos Estados-membros se concretizou a partir da autonomia da vontade dos
entes estatais nacionais, impondo certas obrigagdes conjuntas e foi efetivada pela
transferéncia de parcelas da Soberania & Unido Europeia®® em nome dos
compromissos mutuos. Portanto, com relagdo aos Acordaos pode-se afirmar que o
compromisso dos Estados-membros envolve o cumprimento das decisdes
proferidas, mas ndo ha hierarquia, no sentido organizacional, entre os Tribunais. Nao
se pode prescindir dos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-membros, pelos quais, via
de regra, se faz o0 acesso prévio a uma Tutela judicial comum.

Pela construcao jurisprudencial, ao longo desses anos, o Tribunal de

% PESCATORE, Pierre. Derecho de la integracion: nuevo fenémeno de las relaciones

internacionales. Buenos Aires: Instituto para la Integration de América latina, 1973. p. 67.

*% Nesse sentido, registra-se o posicionamento lapidar de Castells, relacionando a adogdo do
mercado comum e a consequente Unido Politica. “Mais uma vez, uma medida econémica, o
estabelecimento de um verdadeiro mercado comum de capital, bens, servicos e mdo de obra, foi no
fundo, uma medida para promover a integragao politica, cedendo partes da soberania nacional para
assegurar certo grau de autonomia aos estados-membros no novo ambiente global.” CASTELLS,
Manuel. Fim do Milénio. Tradugao de Klaus Brandini Gerhardt e Roneide Venancio Majer. 4. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 387. Titulo Original: End of millennium. Reconhece-se que os objetivos e
as finalidades econdmicas se sobrepuseram aos interesses politicos e sociais, pois a logica dos
primeiros prevaleceu na construgdo Comunitaria e Unionense. Contudo, em alguns dominios ficam
evidenciados os avangos politicos decorrentes do processo, como por exemplo a forga da Unido
Europeia no contexto das relagdes globais na Modernidade Reflexiva, no qual os paises isolados
teriam reduzidas chances de defender seus interesses. Com relagcdo aos dominios sociais, elenca-se
a afirmacgéo da cidadania europeia e dos Direitos Fundamentais, com destaque para a concretizagao
do Principio da Igualdade de Género, objeto central da presente Tese.
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Justica da Uniao Europeia tem se revelado como fundamental na elaboragdo dos
Principios Gerais de Direito e na afirmacdo de todo acervo juridico peculiar no

ambito do processo de Integracao europeia.

As estatisticas oficiais revelam uma atividade intensa do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, levando-se em consideracdo que os Juizes e Tribunais
nacionais de cada Estado-membro também aplicam o Direito Comunitario*’ e da
Unido: de 1953 até 2012 foram computados 18.124 processos, sendo que foram
proferidos 9. 365 acordaos*®.

No ano de 2012, de um total de 632 processos que deram entrada no
Tribunal de Justica, o tipo de agédo prevalente foi o pedido de decisdo a titulo
prejudicial ou reenvio prejudicial, respondendo por 404 unidades em numeros
absolutos e um indice correspondente de 63,92%. Essa tendéncia pode ser
verificada nos anos anteriores. Em 2011, o percentual de reenvio prejudicial foi de
61,48%; em 2010, de 61,02%; e em 2009, de 53,74%, respectivamente*®®.

O tempo de tramitagdo dos processos, em média, tendo como base o ano
de 2012 é de, no maximo, 20 meses. Quanto aos pedidos de decisdo a titulo
prejudicial, ou reenvio prejudicial, a média baixa para 15,7 meses>®.

A aplicacao, a intepretacédo e a integracao uniforme das normas juridicas
de Direito Originario — Primario e Derivado ou Secundario que expressam direitos e
garantias, como o respeito ao Principio de Igualdade de Género e a proibicao das
condutas discriminatorias, envolvendo a cooperacéo do Tribunal de Justica e dos
orgaos jurisdicionais dos Estados-membros, tem sido decisiva na solugéo dos litigios
entre as pessoas naturais ou juridicas relacionados aos atos Comunitarios e
Unionense, que afetem direta ou indiretamente os seus cotidianos, inclusas as

perspectivas da Eficacia vertical e horizontal.

*97 Considera-se Direito Comunitario o Ordenamento Juridico vigente no ambito da jurisdicdo das
Comunidades Europeias.

“*® UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Relatério anual 2012: Sinteses das
atividades do Tribunal de Justica. Luxemburgo: Servigos de Publicacées da Unido Europeia, 2013.
Disponivel em: <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-
04/192685_2012_6020_cdj_ra_2012_pt_proof_01.pdf>. Acesso em 05 dez. 2013.

99 UNIAO EUROPEIA, loc. cit. Os percentuais foram calculados pela autora da presente Tese.

%0 «Quanto as agOes aos recursos diretos e aos recursos de decisdes do Tribunal Geral, a duragéo
média foi de respetivamente de 19,7 meses e de 15,3 meses”. UNIAO EUROPEIA, /oc. cit.
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Antes de adentrar na andlise de aspectos destacados da Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica com relacdo ao Principio da Igualdade de Género, cumpre
ressaltar a questdo do déficit de participacdo das mulheres nos processos

decisoérios, com o foco na referida Corte.

A nominata do conjunto de antigos membros do Tribunal de Justica,
composta pelos juizes, advogados-gerais, e secretarios-gerais reflete a prevaléncia
masculina dos cargos ocupados por homens em relagdo as mulheres, em nimeros
absolutos: 86 homens e 6 mulheres®’, apresentando uma proporgéo de 99,35% e
0,65%, respectivamente.

A atual composicédo do Tribunal de Justica da Unido Europeia revela um
incremento da participacdo feminina, mas ainda segue na mesma tendéncia de uma
ampla maioria de juizes homens. Sao 28 juizes que representam cada Estado-
membro, acrescidos aos 9 advogados-gerais e 1 secretario-geral, perfazendo um
total de 38 membros. Desse contingente, 31 membros sdo homens e 7 séao

mulheres, traduzidos em termos percentuais: 81,58% e 18,42%, respectivamente.

A mesma situagao se reflete no Tribunal Geral, considerados os 28 juizes,
acrescidos de 1 secretario geral: 23 integrantes sdo homens e 6 mulheres. O
primeiro grupo responde por 79,31% e o0 segundo por 20,69%.

No Tribunal da Fungéo Publica, dos 8 membros, integrados por 7 juizes e
um secretario geral, 6 sdo homens e 2 sao mulheres, observada da mesma forma
que a composigao dos Tribunais anteriores uma maioria ampla de juizes do primeiro

grupo. A proporc¢ao é de 66,66% constituido por homens para 33,33% de mulheres.

Esses numeros revelam que, mesmo na Unido Europeia, as
desvantagens das mulheres relativas ao acesso aos cargos de comando e decisao
das carreiras destacadas, como, por exemplo, a de juizes das cortes superiores,

ficam evidentes.

O dominio masculino na ocupacdo dessas posi¢coes, demonstrado

anteriormente no ambito privado, também se confirma no alto escaldo do poder

" UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Antigos membros. [S.I]. Disponivel
em: <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_9606/#CJE>. Acesso em: 02 dez. 2013.
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judiciario Comunitario e Unionense.

Portanto, a questdo da Igualdade de Género é uma discussdo que se
impde como absolutamente necessaria em todos os niveis, especialmente para uma
organizacao que tem como finalidade a viabilizacdo de um espacgo de liberdade,
seguranca e justica, axiologicamente vinculada ao Principio de Igualdade em sentido
amplo e declaradamente respeitosa a igualdade entre homens e mulheres, em suas

perspectivas formal e material.

Dando continuidade a analise da Tutela especifica das trabalhadoras,
parte-se para o enfoque da aplicacdo do Principio da Igualdade de Género pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia, destacando casos concretos que
representam aspectos da protecdo em variados dominios abordados anteriormente e
regulados pelos Tratados, Regulamentos e Diretivas.

5.3 RECORTES ANALITICOS DA JURISPRUDENCIA®®> COMUNITARIA E
UNIONENSE RELATIVA A TUTELA DAS TRABALHADORAS

A partir do pressuposto que o Principio da Igualdade de Género e a
proibicdo da discriminagdo sao entendidos, na presente Tese, como expressdes do
Direito Fundamental de Igualdade, previsto nas bases juridicas que constituem a
Unido Europeia, resta demonstrar como o Tribunal de Justica da Unido Europeia
vem exercendo a sua funcéao jurisdicional no sentido de responder as demandas
judiciais, no ambito do contencioso, relacionadas a Tutela das trabalhadoras na

afirmagéo dos valores destacados.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que a possibilidade de acesso
de qualquer pessoa natural ou juridica aquela jurisdicdo, direta ou indiretamente
(como é o caso das acoes da decisao a titulo prejudicial ou reenvio prejudicial), além
de conferir uma solucdo ao caso concreto, gera efeitos que dao sustentacdo ao

%2 Gonsiderada como fonte de Direito no ambito da presente Tese, vale ressaltar o posicionamento
qguanto a jurisprudéncia como fonte de direito de DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum.
Tradugao de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2004. p. 77.
Titulo original: Pour droit commun: “Por muito tempo fonte disfargcada do direito, a jurisprudéncia [...]
seria oficialmente reconhecida como tal, mesmo nos sistemas de forte tradicdo legalista como o
sistema francés e os da familia romano-germénica.”
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acervo juridico Unionense e abrem precedentes que, em geral, sdo retomados nos
julgados dos casos semelhantes, concretizando assim uma protecdo efetiva,

especialmente quanto aos Direitos Fundamentais.
O posicionamento de Silveira®® confirmando o entendimento é lapidar:

O papel dos litigantes no desenvolvimento da ordem juridica europeia resulta
patente nas decisdes do TJUE relativas as politicas sociais, em especial na
densificagdo do ambito de protecdo do principio da igualdade, na medida em
que certas nuances de tal principio sé sdao dimensionaveis a partir dos litigios
concretos no quais se invoca o Direito da Uni&o.

Na presente Tese serdao privilegiados, quando da andlise da
Jurisprudéncia relativa a aplicacdo do Principio da Igualdade de Género, os pedidos
de decisao a titulo prejudicial ou reenvio prejudicial, pela relevancia de seu alcance
junto aos Estados-membros, bem como pela sua prevalente incidéncia no ambito da
Unido. Reforca-se essa argumentagao tendo em vista que o préprio Regulamento
do Processo do Tribunal de Justica, renovado e em vigor desde 1.2 de novembro de
2012, confere um papel de destaque aos pedidos de decisdo a titulo prejudicial ou

reenvio prejudicial®®.

Os casos de pedidos de decisdo a titulo prejudicial ou reenvio prejudicial
se originam nos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-membros e densificam o
entendimento uniforme do Direito Comunitario e Unionense, envolvendo o
questionamento acerca da interpretacdo, aplicacdo ou da validade de uma
disposicdo da Unido a partir de questbes formuladas pelo 6rgdo remetente em
processos que tramitam na esfera nacional. A dinamica processual desse tipo de
acao inclui os procedimentos de traducédo para todas as linguas da Unido e a
notificacdo das partes. Ap6s a traducdo do pedido pelo Servico de Traducao,

%% SILVEIRA, Alessandra (Coord.). Direito da Unido Europeia e transnacionalidade. Lisboa: Quid
Juris, 2010. p. 30. A autora denomina esse movimento como uma “[...] pulsdo criativa da litigancia
europeia.”

** UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Relatério anual 2012: Sinteses das
atividades do Tribunal de Justica... Luxemburgo: Servigos de Publicagcdes da Unido Europeia, 2013.
Disponivel em: <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-04/192685_2012
_6020_cdj_ra_2012_pt_proof_01.pdf>. Acesso em 05 dez. 2013. “[...] importa salientar que o novo
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica de 25 de setembro de 2012 (JO L 265, p.1) entrou
em vigor em 1 de novembro de 2012. Este regulamento constitui uma reformulagcdo completa do
Regulamento de Processo anterior. Tem como objetivos principais a restruturagdo das regras
constantes do antigo Regulamento de Processo, passando a reconhecer uma posi¢do central aos
reenvio prejudiciais, a reducao da durag@o dos processos bem como a clarificacdo e a simplificacao
de certas disposi¢cdes do antigo Regulamento. Por outro lado, o novo Regulamento de Processo
procede a uma nova numeragao das suas disposicoes relativamente ao antigo Regulamento.”
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procede-se a notificacdo das partes, dos Estados-membros e das instituicbes da
Unido. Posteriormente, ocorre a publicacao nos Estados-membros e as instituicées
devem, no periodo de 2 meses, apresentar as suas observagdes escritas ao Tribunal
de Justica.

Elenca-se como exemplo de precedente judicial o Acorddo 20/71°%, que
firmou um entendimento preliminar a aplicagdo do Principio da lIgualdade de
tratamento quanto a remuneragao e se constituiu como fundamento jurisprudencial
relativo a uma Tutela especial as trabalhadoras, especificamente no contexto do
Estatuto dos Funcionarios da Comunidade Europeia. Excetua-se essa decisao do
critério de selecdo que foi estabelecido anteriormente como opcédo de analise da
presente Tese, ou seja, os pedidos de decisdao a titulo prejudicial ou reenvio
prejudicial, pelo grau de relevancia do Acorddao na medida em que o préprio Tribunal
reconheceu a discriminacdo contra uma servidora de uma das Instituicbes

Comunitarias coparticipes do processo de Integracao.

O Acordéo relativo ao Processo 20/71 envolvia como partes: Luiza Bertoni

contra o Parlamento Europeu.

A Reclamante era servidora do Parlamento Europeu, e havia perdido o

seu subsidio de deslocamento®®®

por meio de 2 decisGes da referida instituicao
Comunitaria, sendo que seu pedido constituiu um recurso de anulacdo dos 2 atos
administrativos originados em 17 de novembro de 1970 e 24 de fevereiro de 1971,

respectivamente.

Alegava o Parlamento Europeu que a perda do subsidio ocorreu por
motivo de seu casamento, a partir da interpretacdo do art. 3.2 do Estatuto dos
Funcionarios da Comunidade Europeia, no sentido de que a requerente nao seria
enquadrada na condicao de chefe de familia. Esse requisito era condi¢do sine qua
non para a manutencao do beneficio. O mesmo Estatuto definia que sé poderiam ser

considerados como dependentes de funcionaria mulher, excepcionalmente, os

% UNIONE EUROPEA. Sentenza Della Corte (Seconda Sezione) Del Giugno 1972: Luiza Sabatini
Bertoni contro Parlamento  Europeo. Lussemburgo, 1972. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61971CJ0020:IT:PDF>. Acesso em: 05 dez.
2013.

%% O subsidio visava compensar as desvantagens causadas pela mudanca da residéncia do servidor,
acompanhado de sua familia, por interesse institucional.
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portadores de moléstia grave ou de incapacidade. Luiza Bertoni contestou as
decisdes, por violarem o Principio da lgualdade de remuneracdo entre homens e
mulheres previsto no art. 119.2 do Tratado da Comunidade Econ6émica Europeia,
bem como a consequente vedacgdo da discriminacdo de tratamento com base no

pertencimento a um determinado sexo.

O referido Acordao, proferido em 7 de junho de 1972, acolheu o pleito da
Reclamante, anulando as decisées do Parlamento Europeu. Portanto, no ambito da
protecao de suas proprias servidoras, a partir da constatagdo inequivoca do carater
discriminatério do dispositivo Estatutario, a Corte pronunciou-se favoravelmente a
vitima, inaugurando o caminho jurisprudencial da Tutela especial das trabalhadoras

no dominio da Igualdade de tratamento quanto a remuneragéao.

A partir desse precedente judicial, na presente Tese serdo apresentados,
em itens proprios, exemplos de Acorddaos do Tribunal de Justica, nos quais séo
discutidas questbes de Igualdade de Género, com um enfoque privilegiado as
trabalhadoras da Unido Europeia. Far-se-4 a exploracdo de casos concretos
extraidos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, no tipo de
acao prevalente nos ultimos 5 anos, no conjunto de processos submetidos a referida
Corte: a decisdo a titulo prejudicial, ou reenvio prejudicial. A analise exemplificativa
foi composta por 11 casos. A escolha dos casos foi feita prioritariamente pelo
seqguinte critério: representar significativamente nas décadas de setenta, oitenta,
noventa, e a partir do ano 2000, as decisdes proferidas em Acordaos nos dominios
protegidos pelas Diretivas elencadas no presente trabalho, relacionadas as
trabalhadoras, com destaque para a aplicacdo do Principio da Igualdade de Género.
Outro critério foi privilegiar o envio realizado por tribunais nacionais de diversos
Estados-membros que compdem a Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Finlandia, Letdnia, Paises Baixos, Republica Checa, assimétricos em

relacdo a renda per capita, por exemplo.

e Processos 43/75 e 149/77: Gabrielle Defrenne/ Société anonyme belge de

navigation aérienne Sabena>"’

%7 A sintese dos referidos Acérdaos estao disponiveis em: UNIAO EUROPEIA. Acérddo do Tribunal

de Justica de 15 de Junho de 1978. Processo 149/77. Luxemburgo, 1978. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0149:PT:PDF>. Acesso em:
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A andlise da interpretacdo e da aplicacdo do Direito Comunitario e
Unionense pelo Tribunal de Justica sera iniciada pelo caso Defrenne, que se firmou
como paradigma da Tutela das trabalhadoras e da aplicacdo do Principio da
Igualdade entre homens e mulheres quanto a remuneragao, prevista,
preliminarmente, pelo Art. 119.2 do Tratado da Comunidade Econémica Europeia®®.

Os processos 43/75 e 149/77 geraram dois Acordaos, respectivamente
em 8 de Abril de 1976 e em 15 de Junho de 1978, proferidos pelo Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, ambos a titulo de decisédo prejudicial. Envolviam como
partes: Gabrielle Defrenne contra a Société anonyme belge de navigation aérienne-
Sabena e inauguraram a consagracao da aplicacao do Principio da Igualdade de

remuneracao entre homens e mulheres, em nivel Comunitario.

A Reclamante trabalhava como comissaria de bordo na companhia aérea
citada e foi despedida aos 40 anos. Decorrente da atitude da entidade patronal,
Gabrielle Defrenne recorreu as instancias judiciarias nacionais trabalhistas,

pleiteando indenizagdes relativas a trés aspectos pontuais:

a) como vitima de discriminacado no dominio da igualdade de
remuneracdo enquanto mulher e trabalhadora, relativo ao
desempenho laboral idéntico aos seus colegas homens, na funcao de

comissarios de bordo;

b) pelo fim da carreira, relativo a um complemento pecuniario, para que
fosse alcangada a equivaléncia entre a indenizacao a que teria direito
um comissario de bordo de 40 anos com o mesmo tempo de servico,
declarado definitivamente inapto para o servico, e o que ela

efetivamente recebeu;

c) por perdas e danos em ressarcimento do prejuizo sofrido pela autora

em matéria de pensao por reforma.

A Reclamante pela decisdo da primeira instancia nacional a Cour du

07 dez. 2013.

%% UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
europeia do carvdio e do ago. Bruxelas, 1951. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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Travail - Corte do Trabalho obteve, inicialmente, o indeferimento do conjunto de
seus pedidos. Diante desse resultado apelou para a Cour du Travail de Bruxelas —
Corte do Trabalho de Bruxelas, que confirmou a sentenca inicial relativa ao segundo
e ao terceiro pleito. Quanto ao primeiro pedido, apds a apresentagdo das questdes
prejudiciais da Cour du Travail de Bruxelas ao Tribunal de Justica, registra-se o
pronunciamento expresso no Acorddo 43/75, de 8 de Abril de 1976°%: prevaleceu o
entendimento de que o art. 119.° era diretamente aplicavel e cabia aos Estados-
membros a efetivacdo do Principio de igualdade de remuneragdo entre homens e
mulheres, tanto no ambito publico como no privado. Em decorréncia desse
posicionamento, a Gabrielle Defreene foi atribuido um montante de 12.716 BFR
(francos belgas), a titulo de indenizacdo quanto a defasagem de remuneragéo,

acrescido de juros e despesas, pela Cour du Travail de Bruxelas.

O Acordao posterior do Tribunal de Justica sob o numero 149/77, de 15
de Junho de 1978, foi proferido tendo em vista as questées pendentes oriundas dos
pleitos de Gabrielle Defrenne, a partir do pedido de decisdo a titulo prejudicial
requerido pela Cour de Cassation - Corte de Cassagdo. Nesse segundo
pronunciamento, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias assumiu uma
posicao cautelosa em relacdo aos demais pedidos, revelada pela ndo admissao da
extensdo da Tutela a outros dominios, por entender que a época dos fatos
geradores havia a previsdo em nivel de Direito Comunitario ao Principio da
Igualdade de tratamento exclusivamente quanto a remuneragédo. Portanto, a Corte
Comunitaria se ateve a questdo da Seguranca Juridica ao nao aplicar os efeitos do
Art. 119.2 do Tratado que institui a Comunidade Econdmica relativamente aos
demais pedidos da Reclamante, bem como declarou a inexisténcia no Direito
Comunitario de norma especifica, no tempo da alegada discriminacao em relacao as
demais condi¢cdes de trabalho.

509 Segue, destacada, parte do texto justificando a decisdo: “O principio de igualdade de
remuneragdes entre trabalhadores do sexo masculino e feminino estabelecido no artigo 119. ° é
susceptivel de ser invocado perante os érgaos jurisdicionais nacionais. Estes devem assegurar a
protecdo dos direitos que aquela disposigdo confere aos particulares, designadamente no caso de
discriminagbes que encontram diretamente a sua origem em disposi¢gdes legislativas ou convengdes
colectivas de trabalho, bem como em caso de remuneracdo desigual de trabalhadores do sexo
masculino e feminino por trabalho igual, quando este € desenvolvido no mesmo estabelecimento ou
servigo, publico ou privado.” UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica de 8 de Abril de
1976. Processo 43/75. Luxemburgo, 1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975CJ0043:PT:PDF>. Acesso em: 07 dez.
2013.
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Pelo exposto, percebe-se que a Tutela jurisdicional Comunitaria relativa
ao caso concreto conferiu uma protecao especial as trabalhadoras no dominio da
igualdade de remuneracado, mas se restringiu a garantir exclusiva e especificamente

0 que estava previsto no Direito Comunitario originario vigente a época dos fatos.>'.

e Processo C-177/88: Elizabeth Johhanna/Stichting Vormingscentrum voor
Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 20 de outubro de
1990, a titulo de decisdo prejudicial. Envolvia como partes: Elizabeth Johhanna
Pacifica Dekker contra Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus. Tratou de processo enviado pelo Hoge Raad der Nederlanden —
Supremo Tribunal dos Paises Baixos, buscando um posicionamento sobre a Diretiva
76/207/CEE®", relativo & concretizacdo do Principio da Igualdade de tratamento
entre homens e mulheres nos dominios do acesso ao emprego, a formagao e

promocao profissionais e as condicdes de trabalho.

A Requerente, em junho de 1981, pleiteou uma indenizagdo por lucros
cessantes contra a VJV-Centrum, negado pelas instancias jurisdicionais iniciais.
Posteriormente recorreu ao Hoge Raad der Nederlanden — Supremo Tribunal dos
Paises Baixos. Em sintese, Elizabeth Johhanna Pacifica Dekker concorreu a uma
vaga de educadora no Centro de Educacdo de Jovens gerenciado por uma
Fundagcdo. Em 15 de junho de 1981 informou a comissdo de selegcdo das
candidaturas que estava gravida de 3 meses. Ciente desse fato a referida comissao

entendeu que a candidata deveria ser contratada, pois teve o melhor desempenho

*1% Faz-se referéncia somente ao Direito originario, em funcdo da constatagdo de que na época da
relagdo trabalhista, objeto das demandas judiciais, ndo estavam em vigéncia os atos juridicos
comunitarios de Direito secundario, por exemplo, a Diretiva 75/117/CEE de 10 de Fevereiro de 1975,
que versava também sobre a aplicacdo do principio da igualdade de remuneracdo entre
trabalhadores e trabalhadoras, previsto pelo Art. 119.2 do Tratado da Comunidade Econbmica
Europeia. Para efeitos de analise temporal deve-se considerar que o primeiro pedido de decisao a
titulo prejudicial procedido pela Cour du travail de Bruxelas teve sua tramitagéo iniciada em 23 de
Abril de 1975, que deu entrada na Secretaria do Tribunal em 02 de maio seguinte. UNIAO
EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica de 8 de Abril de 1976. Processo 43/75. Luxemburgo,
1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975CJ0043:PT:PDF>. Acesso em: 05 dez.
2013.

*"' UNIAO EUROPEIA. Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976. Bruxelas,
1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31976L0207:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.
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no processo seletivo. Porém, em carta de julho de 1981, a Direcao do VJV-Centrum
informou que a requerente nao seria inserida na Instituicdo, alegando que
posteriormente ndo teria como arcar com as despesas de remuneracao da futura
trabalhadora quando da sua licenga-maternidade, tendo em vista que a Seguradora
Risicofonds Sociale Voorzieningen Bijzonder Onderwijs (Risicofond) nao lhe nao
reembolsaria esses custos. Por conseguinte, a propria instituicdo teria que arcar com
os custos da licenca-maternidade de Elizabeth Johhanna Pacifica Dekker, fato que

impediria financeiramente a substituicao funcional durante aquele periodo.

O Tribunal de Justica, pelo Acordao, reconheceu que houve violacdo
direta do Principio da Igualdade de tratamento previsto nos artigos 2.° n.°1, e 3.°,
n.°1, da Diretiva 76/207/CEE®'?, especificamente quanto ao acesso ao emprego, a
formacao e promocgao profissionais e as condigdes de trabalho pela entidade
patronal, quando da desisténcia da contratagcdo por decorréncia da gravidez,

diretamente vinculada ao sexo da candidata, caracterizando uma discriminagéao.

Demonstra-se que o Tribunal de Justica, ao proferir o Acordao, promoveu
uma Tutela especial a trabalhadora gravida, confirmando a protecdo em nivel
Comunitario das mulheres, no caso concreto, ainda que nao estivesse estabelecido

o contrato laboral, pois tratava-se de uma sele¢édo de candidatos.
« Processo C - 285/98: Tanja Kreil/ Bundesrepublik Deutschland’*®

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 11 de janeiro de
2000, a titulo de decisao prejudicial. Envolvia como partes: Tanja Kreil contra
Bundesrepublik Deutschland - Republica Federal Alema. O processo remetido
pelo Verwaltungsgericht Hannover- Tribunal Administrativo de  Hannover
apresentava questdes sobre a interpretacdo da Diretiva 76/207/CEE, relativa a
concretizacao do Principio da Igualdade de tratamento entre homens e mulheres no

*'> UNIAO EUROPEIA. Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976. Bruxelas,
1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31976L0207:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.

18 O texto integral do Acorddo encontra-se disponivel em: UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal
de Justica de 11 de janeiro de 2000. Processo C-285/98. Luxemburgo, 2000. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998CJ0285:PT:PDF>. Acesso em: 30 jan. de
2014.
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que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promocgao profissionais e as
condicoes de trabalho.

A lide inicial foi proposta por Tanja Kreil, a partir da recusa de sua
participacdo nas forcas armadas alemas em fungado relacionada a manutencao
eletromecéanica de armas, sua especialidade técnica. A Reclamante recorreu ao
Tribunal alegando discriminagao direta em virtude de pertencer ao sexo feminino. No
entendimento da autora tal situacédo violava frontalmente a Diretiva 76/207/CEE e,
por conseguinte, o Direito Comunitario.

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, em seu artigo 12.°
estabelecia a prestacdo do servico militar pelos homens nas forcas armadas, na
policia das fronteiras ou em unidades de protecao civil, a partir de 18 anos. A
referida Lei vedava expressamente a insercdo das mulheres em atividades armadas,
admitindo, em situacdo de defesa, a convocacao desse segmento, na faixa etaria
compreendida entre 18 e 50 anos, em servigos civis de saude ou hospitais militares,

a partir de lei criada com esse objetivo.

No mesmo sentido, o Estatuto da Carreira Militar, bem como o
Regulamento da Carreira Militar, Soldatengesetz e Soltatenlaufbahnverordnung,
respectivamente, definiam, na condicdo de alistamento voluntario, como
possibilidades de participacdo feminina nas forcas armadas, exclusivamente nas

areas da saude e da musica.

Ao Tribunal de Justica foram apresentados argumentos que levantaram
alguns aspectos contidos na Diretiva 76/207/CEE que diziam respeito a
possibilidade dos Estados-membros ndo aplicarem, ou aplicarem progressivamente
o Principio da Igualdade de Género nos casos de protegdo a mulher relativa a
maternidade, ou de exercicio de funcées que exigiam, em razdo de sua natureza,
caracteristicas determinadas que se adequavam especificamente aos homens.
Também foi levantada a perspectiva de que a matéria relacionada a defesa e, por
conseguinte, a organizagao das forcas armadas continuava como Competéncia dos
Estados-membros.

O Tribunal de Justica caracterizou que a limitagdo da participacdo das

mulheres de forma genérica ndo se qualificava como uma protecdo especifica as
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condigdes biolégicas da mulher e as condicdes de maternidade. Tao pouco
considerou justificavel o impedimento generalizado das mulheres ao exercicio das
tarefas militares por sua natureza ou pelas condi¢cdes especiais da execucdo das
atividades, como por exemplo, as derrogacoes admitidas pelo préprio Tribunal em
Acdrdaos anteriores, relativas as funcdes de guardas e chefes de guardas prisionais
ou as de policia, exercidas em situagcao de graves perturbacdes internas ou em

unidades combatentes especiais®'.

Pode-se inferir que a situacdo da Reclamante caracterizava-se como uma
discriminagcdo direta, pois a vedacao da participacdo desse segmento em outras
atividades além das relacionadas as areas da saude e da musica nas forcas
armadas alemas nao se justificava pelos argumentos acima, e por seu carater
genérico, prejudicava a liberdade de escolha profissional e o amplo acesso das

mulheres a carreira militar.

O Acordao proferido pelo Tribunal de Justica seguiu essa linha
interpretativa ao afirmar que a Diretiva 76/207/CEE opbe-se a aplicacdo de
disposi¢cdes nacionais que excluem genericamente as mulheres da carreira militar
nas atividades que exijam a utilizagcdo de armas e que autorizam o0 seu acesso

exclusivamente as 2 areas ja referidas.

Desta forma configurou-se uma Tutela especifica as mulheres conferida
pelo Tribunal Comunitario no sentido da aplicacdo do Principio da Igualdade de
Género, causando a cessacao de um tratamento discriminatério as trabalhadoras
em um setor tradicionalmente masculino nos aspectos de sua composicao e

lideranga.

Essa decisdao do Tribunal de Justica Comunitario, posteriormente, teve
como consequéncia a alteragao constitucional da Lei Fundamental da Alemanha,

ampliando a insercdo profissional das mulheres em uma area de importancia

> Acérdao de 30 de Junho de 1988, Comissdo/Franga, 318/86; Acorddo de 15 de Maio de 1986,
Johnston, 222/84, dentre outros. Os Textos dos Acordéos estdo disponiveis respectivamente em:
UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de 30 de junho de 1988. Processo 318/86. Luxemburgo,
1988. Disponivel em: <http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61986CJ0318:
PT:PDF>. Acesso em: 30 jan. 2014 e UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de 15 de maio de
1986. Processo 222/84. Luxemburgo, 1986. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61984CJ0222:PT:PDF>. Acesso em: 30 jan.
2014.
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estratégica para a qual Ihes era vedada. Assim, em 2001 a Bundeswehr (Forcas
Armadas Alemas) tornou-se acessivel a inser¢gdo das mulheres em todos 0s seus
postos. A consagracao dessa participacao se deu no final do ano de 2013, com a
nomeacao de Ursula von der Leyen para comandar o Ministério da Defesa do novo

governo de Angela Merkel.
e Processo C-284/02: Land Brandenburg/Ursula Sass

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 18 de Novembro de
2004, a titulo de decisado prejudicial. Envolvia como partes: Land Brandenburg
contra Ursula Sass. Remetido pelo Bundesarbeitsgericht - Tribunal Federal do
Trabalho da Alemanha, o qual apresentava questdes sobre a intepretacdo do artigo
141. °do Tratado da Comunidade Europeia e da Diretiva 76/207/CEE®", relativa a
concretizacado do Principio da Igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promocgao profissionais e as

condi¢des de trabalho.

O litigio foi estabelecido entre a trabalhadora Ursula Sass, que usufruiu da
licenca de maternidade, incluso o periodo do puerpério, sob a égide do Cédigo do
Trabalho da extinta Republica Democratica Alema. O periodo de licenca previsto
para as maes era composto de 20 semanas apos o parto, agregado a um subsidio

correspondente ao montante da sua remuneracéo liquida média.

A Convencao Coletiva dos trabalhadores da fungéo publica da Alemanha
do Leste estabeleceu condi¢des para a ascensao funcional, sendo que uma delas se
referia a um tempo minimo de exercicio da atividade laboral ininterrupto, e a outra
relativa ao desempenho do trabalhador. Pelo disposto na Convengao nao seriam
considerados interrupg¢édo os periodos de afastamentos até 6 meses, bem como os
das licencas concedidas pela Lei de Protecdo a Maternidade da Republica Federal
da Alemanha - Mutterschutzgesetz e, portanto, eram contabilizados para fins de
ascensao laboral. Ocorre que a trabalhadora era diretora de producdo na
Hochschule fiir Film und Fernsehen (Escola Superior de Cinema e de Televisao)

®!> UNIAO EUROPEIA. Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976. Bruxelas,
1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31976L0207:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.
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«Konrad Wolf» de Potsdam, na Republica Democratica Alema e, apds a reunificacao
da Alemanha, seu contrato de trabalho foi transferido para o Land Brandenburg. Em
8 de Maio de 1998 ocorreu a sua ascensao funcional, para a qual havia uma
exigéncia de um periodo minimo de 15 anos de trabalho ininterruptos. No célculo
desse periodo foram consideradas as 8 semanas equivalentes a cobertura da
licenca de maternidade da Republica Federal da Alemanha, e a diferenca de 12
semanas foi desconsiderada para efeitos de comprovacdo do periodo aquisitivo,
haja vista o fato de que a Republica Democratica da Alemanha concedia 12
semanas a mais. Ursula Sass impetrou uma acao no Tribunal nacional de primeira
instancia solicitando a contabilizacdo de todo o periodo da licenga de maternidade
(20 semanas), com a devida repercussao salarial correspondente. O pleito da
trabalhadora foi acolhida por aquela instancia. A parte contraria recorreu da decisdo
e entrou com recurso junto a Corte Trabalhista da Alemanha.

O Acordao proferido pelo Tribunal de Justica reconheceu que uma
Convencao Coletiva se opde ao Direito Comunitario na medida em que exclua, para
os efeitos pleiteados, o periodo excedente referente a licenca-maternidade
concedida pela legislagdo da extinta Republica Democratica Alema, quando os
objetivos e a finalidade de cada uma dessas licencas correspondam a uma Tutela da

mulher no que diz respeito a gravidez e a maternidade.

Porém o Tribunal de Justica remeteu a questao a jurisdicao nacional para
a verificagdo a respeito de se esses objetivos e finalidades estariam sendo
cumpridas pelas licencas referidas.

Percebe-se que a Tutela especial se efetivou na medida em que ha um
posicionamento do Tribunal de Justica favoravel a insercdo desse tempo na
contagem do periodo aquisitivo para a ascensao funcional, mas foi cauteloso quanto
a verificacdo das condicdes protetivas das licencas auferidas. Essa cautela se, por
um lado, respeita a competéncia do Tribunal nacional, por outro é excessiva, por
estabelecer a necessidade de verificagdo das condigdes pelo 6rgao jurisdicional do
Estado-membro. Dificiimente vai se caracterizar que uma licenca decorrente da
gestacdo e do nascimento de uma criangca, ampliando o tempo de convivéncia

familiar, possa divergir do sentido da protecao a gravidez e a maternidade.
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e Processo C-471/08: Sanna MariaParviainen/Finnair Oy;®'®

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 1.2 de Julho de 2010,
a titulo de decisao prejudicial. Envolvia como partes: Sanna Maria Parviainen contra
Finnair Oyj. Tratou de processo enviado pelo Helsingin Kérijdoikeus — Tribunal
Distrital de Helsinque, sobre a interpretacdo da Diretiva 92/85/CEE®", relativa &
protecdo da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho.

A Reclamante, como comisséaria de bordo, exerceu as funcdes de chefe
de cabine e, por estar gravida foi transferida, provisoriamente, para uma fungédo em
solo, medida obrigatéria pela legislacao nacional para a protecao da segurancga e da
saude da mae e do filho. Em decorréncia do seu afastamento auferiu remuneracao
inferior a que recebia no posto de trabalho ocupado anteriormente. Tal remuneragéao
era composta pelo salario mensal e por diversos complementos. Solicitou, portanto,
a manutencao de sua remuneracao precedente média, enquanto fosse necessaria

sua permanéncia na fungao em solo.

A Diretiva 92/85/CEE®'® dispds sobre elementos que propiciam a
preservacao da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas e
lactantes, afastando-as dos riscos fisicos, quimicos, biolégicos e outros que possam
interferir na gestacdo. A mesma Diretiva projetou a manutencao do beneficio
pecuniario ou da remuneracao no periodo da licenca adequados, de acordo com a
legislacdo e ou as praticas nacionais. A propria Diretiva dispée como remuneragao
adequada aquela que “[...] garanta um rendimento pelo menos equivalente ao que a
trabalhadora em causa receberia no caso de uma suspensao da sua atividade por
razdes relacionadas com o seu estado de saude, eventualmente dentro de um limite
determinado pelas legislagdes nacionais.”'® Outro aspecto que merece registro

consiste na possibilidade dos Estados-membros estabelecerem critérios de

°'® A sintese do Acordao, publicada em Diario Oficial da Unido Europeia esta disponivel em: UNIAO
EUROPEIA. Processo C-471/08. [S.L], 2010. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:234:0009:0009:PT:PDF>. Acesso em: 05
dez. 2013.

®'” UNIAO EUROPEIA. Directiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992. Luxemburgo,
1992. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:PT:PDF>. Acesso em:
07 out. 2013.

*'® UNIAO EUROPEIA, foc. cit.

*1% UNIAO EUROPEIA, foc. cit.
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enquadramento para a concessdao dessas vantagens previstas nas legislacdes

nacionais.

A legislacdo nacional também previu a protecdo da gravidez a da
maternidade, vedando as discriminacées motivadas por esses estados, que s6 sao
vivenciados pelas mulheres. Porém a legislacao finlandesa é silente em relacdo ao
célculo do salario, no caso de uma trabalhadora gravida ser temporariamente
colocada em outro posto de trabalho para efetuar tarefas diferentes das de origem.
Decorrem, especialmente dessa lacuna, as questdes prejudicais remetidas pelo
Tribunal nacional. Uma Convencéao Coletiva dos Trabalhadores dessa area reafirmou
a necessidade do afastamento temporario e fixou o critério de pagamento, que deve
ser idéntico ao mesmo nivel que o subsidio anual de férias da trabalhadora em
causa. Como a remuneracgao da trabalhadora eram agregados varios complementos,

ocorreu uma sensivel reducdo em seu ganho mensal.

O Tribunal, em sintese, no referido Acorddo, optou por uma solugcédo
intermediaria para estabelecer a base de calculo no caso concreto. Pela decisao,
Sanna Maria Parviainen nao teve direito a remuneracao que recebia em média antes
da referida colocacdo. Porém, foi reconhecido que, além da manutencdo do seu
salario de base, essa trabalhadora teria direito aos elementos da remuneracao e aos
complementos relacionados ao estatuto profissional, que levem em consideracéo a
sua qualidade de superior hierarquica, a sua antiguidade e as suas qualificagdes

profissionais.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica conferiu uma Tutela especial a
comissaria de bordo, na medida em que manteve uma remuneracao adequada, nao
descartando os complementos decorrentes de seu investimento na carreira. Por
outro lado, posicionou-se cautelosamente e descartou os demais complementos
relacionados a outros fatores que dependiam diretamente do exercicio cotidiano da
funcdo, compensatérios das possiveis desvantagens especificas desses
profissionais. Por fim, a Trabalhadora em questao nao obteve da Corte uma decisao
que mantivesse seu padrao salarial médio quando da sua readaptacdo funcional.
Pelo exposto, a protecao conferida ndo concretizou uma isonomia salarial em

relacao as funcdes anteriormente exercidas.
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e Processo C-356/09: Pensionsversicherungsanstalt/ Christine Kleist*°

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 18 de Novembro de
2010, a titulo de decisdao  prejudicial. Envolvia como  partes:
Pensionsversicherungsanstalt (Fundo de Seguro de Pensao) contra Christine Kleist.
Tratou de processo enviado pelo Oberster Gerichtshof — Suprema Corte da Austria,
buscando a interpretacdo da Diretiva 76/207/CEE>®' relativa & concretizagdo do
Principio da Igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos dominios do
acesso ao emprego, a formacdo e a promocao profissionais, bem como as
condicdes de trabalho e suas alteragdes dispostas pela Diretiva 2002/73/CE*?. Faz-
se necessario relembrar que em outra Diretiva, a de nimero 79/7/CEE®?, relativa a
realizacdo progressiva do Principio da Igualdade de Género no dominio da
Seguridade Social, em seu artigo 7.° admitia a possibilidade de exclusdo da
aplicagédo do Principio de Igualdade entre homens e mulheres quanto aos limites
minimos de idade a serem considerados para as reformas, a critério dos Estados-

membros.

Christine Kleist era médica do Fundo de Seguro de Pensdo e apés
completar 60 anos foi despedida. A entidade patronal alegava que estava agindo de
acordo com uma Convencédo Coletiva de Trabalho firmada no Estado-membro, a
qual estimulava a aposentadoria dos empregados, com vistas a fomentar o acesso
dos mais jovens aos postos de trabalho. No caso especifico, a legislacao nacional
estabelecia a idade de 60 anos para mulheres e 65 anos para homens, como
referéncia para reforma. Christine Kleist manifestou a entidade patronal o seu

interesse em continuar trabalhando até completar 65 anos, estabelecida como a

°20 UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Segunda Secgédo). Processo C-356/09.
[S.L], 2010. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJ0356:PT:PDF>. Acesso em: 05 dez.
2013.

*2! UNIAO EUROPEIA. Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976. Bruxelas,
1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31976L0207:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.

°?2 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002. Bruxelas, 2002. Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:269:0015:0020:PT:PDF>. Acesso em: 06 out.
2013.

%2 UNIAO EUROPEIA. Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978. Bruxelas,
1978. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31979L0007:PT:PDF>. Acesso em: 07 out.
2013.
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idade minima de reforma para os homens. A entidade patronal desconsiderou sua
intencdo e comunicou-lhe a sua decisdo de aposenta-la oficiosamente a partir de 1.°
de Julho de 2008. A médica contestou a medida e apelou para o Landesgericht
Innsbruck (Tribunal Regional de Innsbruck), e posteriormente, em novo recurso ao
Tribunal Landesgericht Innsbruck (Tribunal Regional de Innsbruck), o qual proferiu
decisdo que lhe foi favoravel. Diante dessa ultima decisdo, a entidade patronal
interpés novo recurso ao Oberster Gerichtshof (Supremo Tribunal Federal) e esse

ultimo remeteu questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica.

A Convencado Coletiva do Trabalho citada anteriormente previa a
possibilidade da cessacdo do contrato laboral para aqueles que, em funcado da
idade, faziam jus ao direito a uma penséao de reforma: as mulheres aos 60 anos e 0s

homens aos 65 anos de idade.

O Acordao proferido pelo Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que a Diretiva 76/207/CEE*®*, com as alteragbes dispostas pela Diretiva
2002/73/CE*®, sdao aplicaveis ao caso concreto e constitui-se como uma
discriminagdo direta em relagcdo ao sexo a legislacdo nacional que possibilita o
despedimento dos trabalhadores que adquiriram o direito a reforma, quando esse
direito é conferido as mulheres numa idade inferior em 5 anos relativa aquela dos

homens.

Verifica-se no caso concreto, pela decisdo do Tribunal de Justica uma
protecao especifica as Trabalhadoras no final da carreira, reafirmando o Principio da
Igualdade de Género. O Acérdao, apesar de referir-se, no desenvolvimento do seu
texto de resposta as questdes prejudicais apresentadas, sobre a possivel
discriminagao relativa a idade, optou por ndo se pronunciar em sua decisao sobre
fato nao levantado no conjunto de questionamentos originarios do Tribunal nacional.
Mais uma vez se observa a conduta cautelosa do Tribunal de Justica ao proferir suas
decisdes, atendo-se ao principio da Seguranca Juridica, bem como se limitando a

*2* UNIAO EUROPEIA. Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976. Bruxelas,
1976. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31976L0207:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.

%% UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002. Bruxelas, 2002. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:269:0015:0020:PT:PDF>. Acesso em: 06 out.
2013.
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interpretar o Direito Comunitario e Unionense nos casos concretos, exclusivamente

em relacdo as questdes prejudiciais que lhe foram remetidas.

Entretanto, no ambito da presente analise, como uma observagao pontual,
registra-se que, no caso concreto, ndo ha justificativa razoavel para a promocao de
emprego de uma faixa etaria, em detrimento dos interesses de outra, agravada pela

conduta discriminatéria em relagdo as mulheres.
e Processo C-232/09: Dita Danosa/LKB Lizings SAF?®

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica em 11 de Novembro de
2008, a titulo de decisao prejudicial. Envolvia como partes: Dita Danosa contra LKB
Lizings SAl. Foi remetido pelo Augstakas Tiesas Senats — Suprema Corte da
Letbnia, a qual solicitava um posicionamento do Tribunal quanto a Diretiva
92/85/CEE®?, relativa & implementagdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou

lactantes no trabalho.

A recorrente interpds medida judicial junto as instancias Jurisdicionais do
Estado-membro em virtude de ter sido destituida de suas fun¢bes por decisdo da
assembleia geral da LKB Lizings SAl, da qual era s6cia € membro Unico da Direcao,
na condi¢do de gravida de 11 semanas. Como sua demanda nao foi acatada pela
primeira e segunda instancia nacional, entrou com um recurso na Suprema Corte da
Letbnia. Alegava a autora que recebia uma remuneracao, bem como tinha adquirido
o direito a férias, portanto sua situagdo laboral tinha como base uma relacédo
trabalhista para efeitos da protecdo de despedimento durante o periodo de gravidez

e puerpério, prevista pelo Direito Comunitario.

A andlise do caso concreto pelo Tribunal de Justica, em seu texto, remeteu a
outras duas diretivas: a Diretiva 86/613/CEE®?® sobre a aplicacdo do principio da

%26 UNIAO EUROPEIA. Acérddo do Tribunal de Justica (Segunda Secgio). Processo C-232/09
[S.L], 2010. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJ0232:PT:HTML>. Acesso em: 05 nov.
2013.

%27 UNIAO EUROPEIA. Directiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992. Luxemburgo,
1992. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:PT:PDF>. Acesso em:
07 out. 2013.

%2 UNIAO EUROPEIA. Directiva 86/613/CEE Conselho, de 11 de Dezembro de 1986. Bruxelas,
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igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade
independente, incluindo a atividade agricola, bem como a proteccdo da maternidade,
e a Diretiva 92/85/CE>®, relativa & melhoria das condi¢des de trabalho, seguranca e
de saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes. Foram referidas as
legislacbes nacionais que regulamentavam as relagbes comerciais e as trabalhistas,
para identificar se a recorrente poderia ser considerada uma trabalhadora para

efeitos da protecdo de despedimento em seu estado.

O Acordao proferido pelo Tribunal de Justica firmou o entendimento que
um membro da direcdo de uma sociedade de capitais, que a integra e fornece
prestacdes a esta ultima, durante um certo periodo sob a direcdo ou controle de
outro 6rgao da sociedade, e que recebe uma remuneracao, adquire a qualidade de
trabalhadora para efeitos da Diretiva 92/85/CEE>®. A referida Corte remeteu ao
Tribunal nacional a verificagdo do enquadramento da Reclamante relativamente a

essas caracteristicas.

Dando continuidade a andlise, o Acérdao ainda menciona que a
legislagdo nacional que possibilita a destituicdo de um membro da direcdo de uma

531 vai de encontro as Diretivas

sociedade enquadrada como trabalhadora gravida
protetivas Comunitarias. Em outro sentido, se for o caso de ndo haver a identificacao
dos elementos dispostos anteriormente para configurar a condi¢cdo de trabalhadora
gravida, a intepretacao da Diretiva deve se opor a legislacao nacional que permita o
despedimento de uma mulher em estado de gravidez, desde que a medida tenha
sido motivada por sua condi¢cdo. Nesse caso, constitui-se uma discriminacao direta,

relacionada ao pertencimento de um determinado sexo.

O Tribunal de Justica remeteu ao érgao jurisdicional do Estado-membro a

1986. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0613:PT:HTML>. Acesso em: 07 out.
2013.

*2 UNIAO EUROPEIA. Directiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992.Luxemburgo,
1992. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:PT:PDF>. Acesso em:
07 out. 2013.

%% UNIAO EUROPEIA, loc. cit.

%81 Conforme a definicdo do art. 10.%: “Toda a trabalhadora gravida que informe o empregador do seu
estado, em conformidade com as legislagcbes e/ou praticas nacionais.” UNIAO EUROPEIA. Directiva
92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992. Luxemburgo, 1992. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:PT:PDF>. Acesso em:
07 out. 2013.
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verificacdo das condi¢cdes anteriormente referidas, seguindo uma tendéncia
cautelosa verificada em outros Acérdaos, ao reconhecer que a caracterizacao de
algumas circunstancias relacionada ao processo seria mais adequada pelo Tribunal

originario do reenvio, respeitadas as Competéncias nacionais.

Por outro lado, o Acorddao em relacdo ao despedimento motivado pelo
estado de gravidez confirma o sentido das Diretivas relacionadas a protecao da
gestacdo e da maternidade, por interpretar que nesse caso nao se constitui como
requisito fundamental a qualidade da Trabalhadora integrante de uma relacédo de
prestacdo de servicos, com vinculo de subordinacdo continua e mediante uma
remuneracao. Nesse sentido o Tribunal de Justica confirma a Tutela especial e faz
com que a abrangéncia da aplicacao das Diretivas, inclusive a inversdao do 6nus da
prova, se desloque para o sentido da promocao da saude e da seguranca das
mulheres independentemente da natureza da prestacao dos servicos.

e Processo C-415/10: Galina Meister/'Speech Design Carrier Systems
GmbH*

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 19 de abril de 2012, a
titulo de decisédo prejudicial. Envolvia como partes: Galina Meister contra Speech
Design  Carrier Systems GmbH. Tratou de processo enviado pelo
Bundesarbeitsgericht — Tribunal Federal do Trabalho da Alemanha, com vistas a um
posicionamento quanto & interpretacdo das seguintes Diretivas: 2006/54/CE>%,

2000/43/CE>®** e 2000/78/CE>%®, especificamente relativo ao principio da igualdade

%% A sintese do Acorddo, publicada em Diario Oficial da Unido Europeia esta disponivel em: UNIAO
EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Segunda Seccéao) de 19 de abril de 2012. Processo
C-415/10. [S.1], 2012. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:165:0004:0005:PT:PDF>. Acesso em: 07 nov.
2013

°% UNIAO EUROPEIA. Directiva 2006/54/CE Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho
de 2006 Estrasburgo, 20086. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:pt:PDF>. Acesso em: 07 nov.
2013.

%34 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000. Luxemburgo,
2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:pt:HTML>. Acesso em: 07 nov.
2013.

%% UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000. Bruxelas,
2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:pt:HTML>. Acesso em: 07 nov.
2013.
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de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional e, de forma correlata, a igualdade de

tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica.

A Reclamante candidatou-se a uma vaga de emprego em empresa
privada e nao foi inserida. Pleiteou o acesso as informagdes do processo de
selecdo, inclusive sobre a ocorréncia de contratacao posterior, para obtencao de

possivel prova de discriminacao.

O Acordao ora analisado estabeleceu que, em face das Diretivas
anteriores, ndo havia como reconhecer o Direito da candidata ter acesso as
informacdes sobre a contratacdo de outrem, apds o processo seletivo. Por outro
lado, o Tribunal de Justica ndo afastou definitivamente a possibilidade de que a
recusa do recorrido poderia se constituir como um elemento a ser considerado na
apuragdo da ocorréncia ou ndo de discriminacdo, recomendando ao Tribunal
nacional de origem a confirmacao ou refutacdo dessa hipbtese. Percebe-se que o
Tribunal nado realizou uma interpretacdo extensiva a um dominio especificamente
nao previsto pela Diretiva inicialmente, porém nado descartou a verificagdo da
conduta discriminatéria, reenviando a questdo ao Tribunal nacional. Nesse caso
conclui-se que se manteve a preocupagdo com a manutencdo da Tutela das
trabalhadoras quanto ao Principio de proibicdo da discriminacdo, ainda que a

efetivacao da protecao tenha sido reenviada a jurisdicdo nacional.

e Processo C-123/10: Waltraud Brachner/

Pensionsversicherungsanstalt*°

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 20 de outubro de
2011, a titulo de decisao prejudicial. Envolvia como partes: Waltraud Brachner contra
Pensionsversicherungsanstalt (Fundo de Seguro de Pensdo). Tratou de processo
enviado pelo Oberster Gerichtshof — Suprema Corte da Austria, buscando a

E537

interpretacdo da Diretiva 79/7/CE em relacdo a realizacdo progressiva do

%% A sintese do Acordao, publicada em Diario Oficial da Unido Europeia esta disponivel em: UNIAO
EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) de 20 de Outubro de 2011.
Processo C-123/10. [S.L], 2011. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:362:0007:0007:PT:PDF>. Acesso em: 05 dez.
2013.

7 UNIAO EUROPEIA. Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978. Bruxelas,
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Principio da Igualdade de Género e a vedagdo da discriminagdo entre homens e
mulheres no dominio da Seguridade Social.

No caso concreto, a atualizacdo das pensdes de reforma de valor inferior
ao rendimento minimo apresentava uma correcdo menor, comparativamente as
pensdes de reforma de maior valor. Como o publico-alvo do primeiro beneficio era
composto majoritariamente por mulheres, foi reconhecida pelo Acordao a aplicagéo
do Principio de Igualdade de Género, a proibicdo da discriminagéo entre homens e
mulheres e a inadequacao da referida legislacao nacional.

Entretanto, o Acordao salvaguardou a possibilidade da justificacdo do
tratamento distintivo pela legislacdo do Estado-membro, se verificadas pelo 6rgao

jurisdicional de reenvio, no caso a Suprema Corte Austriaca, as seguintes hipbteses:

“[...] pelo facto de as mulheres que trabalharam receberem a sua pensao mais
cedo; receberem a pensao durante mais tempo, ou por 0 montante de referéncia
do subsidio compensatério ter igualmente sido objecto de um aumento
extraordinario para 0 mesmo ano de 2008”.5%

Fica demonstrada a Tutela especifica as trabalhadoras e a realizagao
progressiva do Principio da Igualdade de Género no ambito da Seguridade Social,
resguardadas as possiveis justificativas que seriam compensatérias a aplicacdo da

medida nacional aparentemente discriminatéria.
e Processo C-401/11: Blanka Soukupova/ Ministerstvo zemédélstv>°

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 11 de abril de 2013, a
titulo de decisao prejudicial. O processo foi enviado pelo Nejvyssi spravni soud -
Supremo Tribunal Administrativo da Republica Checa, o qual buscava um

posicionamento relativo ao artigo 11.°, do Regulamento (CE) n.? 1257/1999 do

1978. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31979L0007:PT:PDF>. Acesso em: 07 out.
2013.

%% UNIAO EUROPEIA. Acérddo do Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) de 20 de Outubro de
2011. Processo C-123/10. [S.1], 2011. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:362:0007:0007:PT:PDF>. Acesso em: 05 dez.
2013.

*% UNIAO EUROPEIA. Acérdido do Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) de 11 de abril de 2013.
Processo C-401/11. [S.1], 2013. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db7ffbe6041aaa4e97aab5
888458c59a6b.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxulLbNn0?text=&docid=137480&pagelndex=0&doclang=PT
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4205285>. Acesso em: 05 dez. 2013.
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Conselho, que versava sobre o Apoio a reforma antecipada, no ambito do
desenvolvimento agricola adotado pela Comunidade Europeia. Envolvia como partes
Blanka Soukupova contra o Ministério da Agricultura da Republica Checa. Tal
Regulamento incentivava a reforma antecipada do agricultores que nao tinham
atingido a idade minima para usufruir desse direito, a partir da idade de 55 anos. No
caso concreto de Blanka Soukupova, a questao dizia respeito a aplicacdo do
dispositivo legal do referido Regulamento e a possibilidade de violacdo do Principio
da Igualdade de tratamento e da n&o discriminacdo consagrados pelos Tratados,
Regulamentos e Diretivas do Direito Comunitario, ja que a lei nacional estabelecia
parametros de idade diferenciados relativos ao pertencimento de um determinado
sexo, e, no caso das mulheres, especialmente, uma proporcionalidade em relacéao

ao numero de filhos que educaram.

O Acordao em tela confirmou a Tutela especial as trabalhadoras, coibindo
o tratamento discriminatério e assegurando a aplicagéo do Principio da Igualdade de
tratamento em relacaio ao Género, em wuma politica setorial agricola,
especificamente, no ambito da Seguridade Social. O Tribunal de Justica da Uniao
Europeia considerou que a medida nacional é incompativel com o Direito da Unido
Europeia, ja que concretizava uma distingdo de tratamento nas hipoteses
consideradas.

e Processo C-385/11: Isabel Elbal Moreno/ Instituto Nacional de Ia
Seguridad Social (INSS), Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS)**°

O Acordao foi proferido pelo Tribunal de Justica, em 28 de fevereiro de
2013, a titulo de decisao prejudicial. Tratou de processo enviado pelo Juzgado de lo
Social de Barcelona, o qual solicitava a interpretacdo dos seguintes atos juridicos
Comunitarios e da Unido: Artigo 157.2 do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia®', e as Diretivas 79/7/CEE®*; 97/81/CE** e a Diretiva 2006/54/CE>**, em

% UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Oitava Seccéo). Processo C-385/11. [S.L],
2012. em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130250&pagelndex=0&doclang=PT
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1246362>. Acesso em: 05 dez. 2013.

> UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edicdo em lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em:
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relacdo a Igualdade de Género e a correspondente vedacdo da distingdo entre
homens e mulheres. No caso concreto, verificou-se a possibilidade da
caracterizacdo de discriminacdo indireta quanto ao trabalho parcial, exercido
majoritariamente por mulheres naquele pais (Espanha) e a contagem de tempo
diferenciado, a maior, para esse grupo, com vistas ao recebimento de pensado de
reforma de carater contributivo. O processo envolvia como partes: Isabel Moreno e
o Instituto Nacional de la Seguridad Social - INSS, Tesoreria General de la
Seguridad Social - TGSS. O Tribunal de Justica posicionou-se desfavoravelmente
as medidas nacionais que estabeleciam, para os trabalhadores a tempo parcial,
nesse caso prevalentemente exercido por mulheres®®, um periodo de quotizacédo
proporcionalmente maior para ter direito a uma pensao de reforma, cujo montante

era proporcionalmente reduzido em funcédo do tempo de trabalho.

Portanto, ao proferir esse Acorddao o Tribunal levou em consideragao,
decisivamente, o 6nus indireto imposto as mulheres que integravam a grande
maioria dos trabalhadores a tempo parcial e se posicionou contrario a legislacao dos
Estados-membros que faziam distingdo quanto ao periodo de contribuicdo para ter
acesso ao beneficio. Nesse sentido confirma-se a Tutela especial as trabalhadoras
no ambito da Seguridade Social, na perspectiva do respeito a igualdade de

tratamento e a coibicao da discriminacao entre homens e mulheres.

Pelo exposto, pode-se afirmar que os casos concretos elencados na
andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica sdo exemplificativos da Tutela

especial das Trabalhadoras no ambito da Unidao Europeia, no sentido da afirmacao

1.2 mai. 2013.
%2 UNIAO EUROPEIA. Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978. Bruxelas,
1978. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31979L0007:PT:PDF>. Acesso em: 07 out.
2013.

*3 UNIAO EUROPEIA. Directiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997. Bruxelas,
1997. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:014:0009:0014:pt:PDF>. Acesso em: 07 de
nov. 2013.

>** UNIAO EUROPEIA. Directiva 2006/54/CE Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho
de 2006. Estrasburgo, 2006. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:pt:PDF>. Acesso em: 07 nov.
2013.

%5 0O texto do referido Acord&o informa que 80% do total de trabalhadores, na Espanha, contratados
a tempo parcial eram mulheres.
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do Principio da Igualdade de Género e a consequente vedacdo da discriminacao

entre homens e mulheres.

A tramitacdo dos processos entre os diversos Tribunais dos Estados-
membros e o Tribunal de Justica, refletida nos nimeros dos pedidos de decisdo a
titulo prejudicial, ou reenvio prejudicial revela que as relagcdes que se estabelecem
entre as Instituicdes da Unido Europeia, nesse caso em nivel do Poder Judiciario,
sdo fundamentadas em maior ou menor grau pela “...] complementaridade,

interdependéncia, interacdo - e nunca pela unilateralidade redutora™*®.

Reconhece-se que a propria natureza da acdo de pedido de decisédo a
titulo prejudicial, ou reenvio prejudicial, exige como pressuposto o didlogo entre as
Cortes; afinal, o que os Tribunais nacionais apresentam sao questdes prejudiciais,
formuladas como perguntas. Portanto, o que se verifica é o compartilhamento de
duvidas quanto a intepretacao cabivel, no caso concreto, do sentido do ato juridico

Comunitario e Unionense.

Se, por um lado, foram feitas observag¢des quanto a cautela do Tribunal de
Justica, no sentido de se fixar, em alguns casos, no principio da Seguranca Juridica,
e remeter aos Tribunais nacionais a verificacdo das situacdes faticas a luz da
intepretacdo proferida pela referida Corte, como um limite a uma protecdo mais
abrangente, por outro lado se reconhece que essa via de cooperacdao esta
firmemente assentada em critérios distantes do estabelecimento de uma hierarquia
entre os Tribunais. A escolha de casos enviados pelas Cortes dos diversos Estados-
membros, a saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Letdnia, Paises
Baixos, Republica Checa, demonstrou que a cooperacao descrita se estabeleceu de

forma irreversivel.

Fica explicito que a média de tempo de tramitacdo dos processos dessa

547

natureza é ainda alta®’, a passagem de uma Corte a outra, atendendo a légica

processual de possibilitar a via recursal a parte ndo satisfeita com o resultado da

> SILVEIRA, Alessandra (Coord.). Direito da Unido e transnacionalidade. Lisboa: Quid Juris, 2010.
p. 11.

7 O proprio Tribunal reconhecendo a necessidade de uma maior celeridade processual, vem
adotando medidas para diminuir essa média, adotando os mecanismos da tramitacdo prejudicial
urgente, o do julgamento com prioridade, o da tramita¢do acelerada, o da tramitagao simplificada e o
da possibilidade de decidir sem conclusdes do advogado-geral nos casos em que ndo sao levantadas
novas questoes de Direito.
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Sentenca ou do Acordao, em nivel nacional, € mantida. Nesse sentido néo se fixou
como objetivo contabilizar esses periodos no contexto da presente Tese, em nivel da
processualistica nacional. O fator preocupante é que o tempo de tramitacdo na
instancia maxima de jurisdicdo Comunitaria e Unionense propriamente dita nao se
coaduna com a celeridade que 0s casos requerem, pois tratam de situacdes de vida
e de trabalho que exigem uma Tutela jurisdicional efetiva e imediata para um grupo
que historicamente conviveu e convive com desvantagens econdmicas, politicas,

sociais e culturais: as mulheres.

Registra-se como uma formulagdo propositiva a possibilidade de se
estabelecer, conforme ja foi anteriormente realizado no caso do Tribunal da Funcao
Publica, a partir do Art. 220.° do Tratado de Nice®*, a criacdo de um Tribunal
especifico para dinamizar a tramitacdo dos processos envolvendo a aplicacao do
Principio da Igualdade de Género, e consequentemente cumprir com um dos
objetivos e das finalidades da Unidao Europeia quanto aos Direitos Fundamentais.
Uma instancia especializada possibilitaria uma maior agilidade processual, pois
canalizaria as demandas em razao da matéria, de maneira analoga a implantacao do
Tribunal da Fungéo Publica, reduzindo o numero de processos julgados pelo Tribunal
de Justica.

Uma outra alternativa seria aplicar, como regra geral, aos processos
relativos a Igualdade de Género que tramitam no Tribunal de Justica, os mecanismos
ja existentes de fomento a uma Tutela jurisdicional mais célere: o da tramitagao
prejudicial urgente, o do julgamento com prioridade, o da tramitacdo acelerada, o da
tramitagéo simplificada e o da possibilidade de decidir sem conclusées do advogado-

geral nos casos em que n&o sao levantadas novas questdes de Direito.

Superada a analise de casos jurisprudenciais, nos quais procurou-se
destacar a atuacao do Tribunal de Justica da Unido Europeia e suas interfaces com
os Tribunais nacionais, em casos de pedidos de decisdo prejudicial ou reenvio

prejudicial, relacionados com o objeto de estudo da presente Tese, parte-se para as

% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. [S.|.], 2001.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html>.
Acesso em 03 mai. 2013.
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conclusdes, pelas quais se condensara os resultados da investigacao descritos em
todos os capitulos anteriores.
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CONCLUSOES

A Integracdo Europeia, ainda que sejam considerados 0S seus
antecedentes mais remotos, ganhou consisténcia a partir do término da Segunda
Guerra Mundial, quando os esforcos para a obtengcédo da paz e para a reconstrucao
do continente, aliados ao processo de alinhamento dos paises ocidentais a lideranca
econdmica, politica e ideolégica dos Estados Unidos da América, projetaram uma
cooperacao inédita entre Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises
Baixos. No histérico caminho marcado pelos conflitos recorrentes entre os paises da
Europa, bem como pela pretensdo de minimiza-los, registram-se movimentos
politicos, aliangas intergovernamentais e Tratados Internacionais que culminaram na
Declaragdo de Schuman e no decorrente pacto entre os 6 paises referidos com
vistas a consecucao de uma politica comum de producgéao e distribuicdo de carvao e
aco. A assinatura do Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e Aco,
em 1951, inaugura uma Organizacao Internacional sui generis, a qual ndo se
coaduna com nenhuma configuracdo econémica, politica e juridica preexistente na

Modernidade Reflexiva.

Os compromissos firmados pela Alemanha, pela Bélgica, pela Franca,
pela ltalia, por Luxemburgo e pelos Paises Baixos em torno da obtengcado da paz,
com a diminuicdo da tensao franco-alema e o compartilhamento das condicdes de
um mercado comum relativo a producdo e distribuicido do carvdo e do ago>*,
matérias-primas fundamentais ao processo de reconstrugcdo europeia, com as
mencodes especificas ao aumento do emprego e a melhoria do nivel de vida nos
Estados-membros, traduzem uma nova etapa de cooperacdo entre esses paises,
marcada pelo estabelecimento de niveis de Competéncia e de jurisdicdo que
extrapolam as relacées dos Estados Nacionais e as relagdes classicas desses entes

politicos entre si>>°.

> Conforme arts. 1.2 ao 6.2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago —
CECA. UNIAO EUROPEIA. Texto Portugués do Tratado que institui a comunidade econémica
europeia do carvdao e do aco. [Bruxelas]: [s.n.], 1951. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso em: 03 jun. 2013.

0 Egse posicionamento é externado por REZEK, Jodo Francisco. Direito internacional publico.
2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 2: “A sociedade internacional, ao contrario do que sucede com as
comunidades nacionais, é ainda hoje descentralizada. [...] No plano interno, a autoridade superior e 0
braco forte do Estado garantem a vigéncia da ordem juridica, subordinando compulsoriamente as
proposi¢cées minoritarias a vontade da maioria [...] No plano internacional ndo existe autoridade
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O carater premonitério da Declaracdo de Schuman e do predmbulo do
Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e Aco, ambos projetando que
a cooperacgao estabelecida em um setor econémico especifico lancaria as bases da
construcao de um futuro compartilhado, se confirmou nos 62 anos posteriores.

O foco setorial inicial, traduzido pela criacdo da Comunidade de Carvao e
Aco, foi ampliado pela assinatura dos seguintes Tratados em Roma, no ano de 1957:
o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica. O fundamento da Comunidade
Econdémica Europeia consistia, especialmente, na criacdo de um Mercado Comum
Europeu, objetivo previsto para ser viabilizado, definitivamente, em 31 de dezembro
de 1969. O Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia estabeleceu os
fundamentos de uma Integracdo econdémica, propondo um Mercado Comum, a
aproximacao das politicas econémicas dos Estados-membros, e a melhoria da
qualidade de vida das populacdes. Os 3 Tratados sdo considerados como Institutivos
nao somente pelas respectivas nomenclaturas, mas por serem pecas basilares do
processo de Integracdo Europeia, sendo que, nesse contexto, o Tratado que institui

a Comunidade Europeia da Energia Atdmica assume uma menor relevancia.

Posteriormente se elenca a discreta, mas decisiva, proposta do Tratado
de Fusao (1967), também denominado de Tratado de Bruxelas, visto que unificou as
Comunidades (do Carvao e do Aco, da Energia Atbmica e a Econdmica) ao
estabelecer uma Comissdao e um Conselho Unicos. Mas a primeira reformulacéo
substancial dos Tratados Institutivos se verificou pelo Ato Unico Europeu, seguida
pelas mudancas paulatinamente concretizadas pelos Tratados de Maastrich, (1993),
de Amsterdam (1999) e de Nice (2003).

Apb6s o fracasso da iniciativa de adocao, pela Unido Europeia, de uma

Constituicao prépria, traduzida pela nao ratificacdo do Tratado que estabelece uma

Constituicdo para a Europa, deu-se a aprovacdo do Tratado de Lisboa (2009)>',

superior nem milicia permanente. Os Estados se organizam horizontalmente, e prontificam-se a
proceder de acordo com normas juridicas na exata medida em que estas tenham constituido objeto
de seu consentimento.”

%1 Esse conjunto de definicbes se encontra nos arts. 285.%; 286.° e 287.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. UNIAO EUROPEIA. Versdes consolidadas do Tratado da
Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. [S.l.], 2012. Edigdo em
lingua portuguesa. Disponivel em: <http://eur-
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composto por dois Tratados, a saber: o Tratado da Unido Europeia e o Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, integrantes do primeiro, ambos com o mesmo

valor juridico e ora vigentes.

A pessoa juridica Unido Europeia, composta, hodiernamente, pelas
Instituicbes elencadas pelo Tratado de Lisboa, quais sejam: Conselho Europeu,
Parlamento, Conselho da Unido Europeia, Comissdao, Corte de Justica, Banco
Central Europeu, e Tribunal de Contas Europeu, pelos demais 6rgaos e organismos,
com o protagonismo das primeiras, apresenta tracos que impedem uma
caracterizacao definitiva, por sua Configuracdo, na abrangéncia da respectiva
natureza juridica, como um Estado Federal. Nesse sentido, ainda que se verifique a
transferéncia de parcelas de Soberania pelos Estados-membros as Comunidades e,
hodiernamente, a Unidao Europeia, restaram salvaguardadas Competéncias
nacionais®>?, que se afirmam, sobretudo, nos assuntos que nao sdo da Competéncia
exclusiva da Unido Europeia, bem como no fato de que os paises signatarios
continuarem a ser sujeitos de direitos e obrigagdes no plano internacional quanto as
questdes diversas aos interesses do Bloco. Por outro lado, a Unido Europeia né&o
detém o poder de estabelecer propriamente as suas Competéncias. Além disso, o
reconhecimento da cidadania europeia ndo se sobrepds a cidadania nacional; seu
carater € complementar. Agrega-se, como fator distintivo das caracteristicas de um
Estado Federal, o fato de que o processo de revisdo dos Tratados da Unido
Europeia, de uma maneira geral, passa pela aquiescéncia dos Estados-membros,
bem como a definicdo das politicas e diretrizes gerais Unionenses pelo Conselho
Europeu reforcou o carater de gestdo intergovernativa, no qual seus titulares

continuam sendo representantes nacionais.

Em outra vertente, a possibilidade de classificar a Unido Europeia como
uma Organizacdo Internacional classica resulta em uma tentativa insatisfatéria de
traduzir uma realidade econémica, politica, social e juridica complexa em esquemas
preestabelecidos que ndo comportam o0s aspectos diferenciados da
Supranacionalidade das relacdes entre a Unido, os Estados-membros e os cidadaos.
Considera-se a Uniao Europeia como uma Organizacao Internacional cuja atuacao

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 1.2 mai.
2013.

%2 Como, por exemplo, o controle e a administragdo dos interesses publicos nacionais e o monopélio
do uso da forga no &mbito dos respectivos territérios.
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se circunscreve nos limites dos interesses reciprocos em multiplos dominios. Nesse
sentido, pode-se afirmar que desde o Ato Unico Europeu, esses interesses tomaram
uma forma por demais abrangente, desenhando uma nova Configuracdo, que
interpenetra na realidade econbmica, politica e juridica dos Estados-membros, em
uma associacdo livre de vontades expressadas nos Tratados pelos Estados
signatarios. O estabelecimento de Instituicbes Comunitarias e, posteriormente,
Unionenses, com poderes e deveres definidos e que desenvolvem atividades
executivas e legislativas de forma dual e compartilhada (como, por exemplo, o
Parlamento, o Conselho e a Comissdo), bem como a existéncia de um Tribunal de
Justica, distancia a Unido Europeia das demais Organizacdes classicas do Direito
Internacional. Se observado o Tribunal de Justica da Unido Europeia, percebe-se,
dentre as suas funcodes, aquelas primacialmente relacionadas a interpretacéo e a
aplicacdo dos atos juridicos considerados Derivados, os quais, juntamente aos
Tratados, vao formar um Ordenamento Juridico proprio.

O Direito da Uniao Europeia, nos limites das Competéncias exclusivas e
das partilhadas previamente estabelecidas, vem exercendo a Primazia em relacéao
aos Ordenamentos Juridicos Nacionais, sendo reconhecida, também, a aplicacao
direta dos atos juridicos Comunitarios e posteriormente Unionenses. A existéncia de
uma moeda unica, o Euro, no ambito da Unido Europeia é outro trago distintivo em

relacdo as Organizacdes Internacionais classicas do Direito Internacional.

No ambito da presente Tese optou-se pela caracterizacdo da Unido
Europeia como uma Organizacado Internacional sui generis, a qual, desde a
instalacdo da Comunidade Europeia de Carvao e Ago aos dias atuais, vem sendo
construida, paulatinamente, por meio de compromissos comuns pactuados em
Tratados Internacionais (que foram se constituindo, hibridamente, como
Comunitarios e posteriormente Unionenses) com a adesédo de Estados Nacionais.
Nesse sentido, os Estados-membros vém delegando poderes as Instituicdes das
quais derivam atos juridicos que concretizam os valores, objetivos e finalidades
compartilhados, mas cujo futuro ndo se configura como passivel de previsibilidade
nos espectros ja estabelecidos pelas Ciéncias Politicas e Juridicas>®°.

% Registra-se que QUADROS, Fausto. Direito da Unido europeia: direito constitucional e
administrativo da Unido europeia. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 434 — 436., ainda que de
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As Instituicoes Comunitarias e da Unido Europeia criaram, com a base
constitucional dos Tratados Institutivos e suas posteriores reformulagdes, um
Ordenamento Juridico proprio, peculiar. Essas Instituicbes vém assumindo o
protagonismo dos processos decisorios, bem como compartilham poderes e
desenvolvem acobes subsidiarias, ou complementares, de acordo com as politicas e
as e diretrizes pactuadas entre os Estados-membros, na medida em que os Estados
nao apresentem condicbes de cumpri-las. Portanto, arrola-se 3 espécies de
Competéncias da Uniao Europeia: a exclusiva, a partilhada e a complementar.

No primeiro caso, o poder de legislar fica ao encargo da Unido, bem como
a adogcdao de atos juridicamente vinculativos nos seguintes dominios: unido
aduaneira; estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao
funcionamento do mercado interno; politica monetaria para os Estados-membros
cuja moeda seja o Euro; conservacao dos recursos biolégicos do mar, no ambito da
politica comum das pescas e politica comercial comum. E da sua Competéncia
exclusiva a celebragdo dos acordos internacionais nos casos em que tal celebracéao
esteja prevista num ato legislativo da Unido, ou que seja necessaria para lhe dar a
possibilidade de exercer a sua Competéncia interna, ou, ainda, que seja suscetivel

de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas.

No segundo caso, a Unido e os Estados-membros podem legislar e adotar
atos juridicamente vinculativos. As matérias dizem respeito ao mercado interno; a
politica social, no que se refere aos aspectos definidos no referido Tratado; a coesao
econbmica, social e territorial; a agricultura e pesca, com excecado da conservagcao
dos recursos bioldgicos do mar; ao ambiente; a defesa dos consumidores; aos
transportes; as redes transeuropeias; a energia; ao espaco de liberdade, seguranca
e justica; e aos problemas comuns de seguranca em matéria de salde publica, no
que se refere aos aspectos definidos no referido Tratado. Nos dominios da
investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e do espago, bem como da
cooperacao para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Unido dispde de

Competéncia para desenvolver agbdes, nomeadamente para definir e executar

maneira ndo explicita atenta para o desenvolvimento crescente dos tragos federais na Unido
Europeia. Faz-se referéncia, ao posicionamento de DANIELE, Luigi. Diritto dell’ Unione europea:
sistema istituzionale-ordinamento tutela giurisdizionale-competenze. 4. ed. Milano: Giuffre, 2010. p.
42, afirmando que o processo de construcao da Unido europeia ndo aponta para um final previsivel.
Adota-se esse entendimento na presente Tese.
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programas, ou uma politica comum, sem que o exercicio dessa Competéncia impeca

os Estados-membros de exercerem as suas.

No terceiro e ultimo caso cabe a Unido, tdo somente, a execugcdo de
acdes que visem a apoiar, a coordenar ou a completar a acdo dos Estados-
membros, como, por exemplo, as orientacées gerais das politicas econdmicas; a
coordenacdo das politicas de emprego dos Estados-membros, definindo,
nomeadamente, as diretrizes para essas politicas, bem como garantindo a
coordenacdo das politicas sociais dos Estados-membros. Ainda estd afeta a sua
Competéncia o desenvolvimento de acbes destinadas a apoiar, coordenar ou
completar a acdo dos Estados-membros nas areas de: protecdo e melhoria da saude
humana; industria; cultura; turismo; educacao, formacao profissional, juventude e
desporto; protecao civil e cooperacdo administrativa.

Ressalta-se, no que se refere as Competéncias que ndao sao exclusivas
da Unido Europeia, o Principio da subsidiariedade pelo qual a Unido esta
empoderada, tdo somente, quando ndo houver por parte dos Estados-membros
condicOes para a execucao das politicas e dos objetivos estabelecidos nos Tratados,

para atuar diretamente na consecucao dos mesmos.

O Ordenamento Juridico Comunitario e, posteriormente Unionense,
apresenta uma configuracdo peculiar que se aproxima da concepcao de um Direito
em redes, pela recepcao de influxos de diversas Fontes. A op¢ao pelo processo de
Harmonizagdo entre os atos juridicos Comunitarios e Unionenses e as normas
juridicas originarias dos Ordenamentos Juridicos Nacionais proporcionou a

convivéncia tendente ao equilibrio desses influxos.

Reconhece-se que os Tratados Institutivos e suas reformulagdes
posteriores assumem caracteristicas constitucionais numa perspectiva material, com
destaque para o Tratado de Lisboa, e se traduzem como basilares na configuracéao
da Unidade do Ordenamento Juridico Unionense. Esses pactos formais,
preliminarmente internacionais, se transmutaram em Direito Comunitario e
posteriormente da Unido e se constituem como as principais Fontes Originarias ou

Primarias.

Por outro lado, cumpre destacar o papel dos valores e dos Principios,
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especialmente dos ultimos, ndo s6 como Fontes do Direito, mas como pautas
axiolégicas que permeiam as condigbes de vida e do exercicio da cidadania

Unionense.

Contudo, nao se verifica, no ambito do referido Ordenamento Juridico,
uma hierarquia rigida das Fontes, especialmente no que se refere as Fontes
Derivadas, ou seja, ndo ha como se afirmar que entre Regulamentos, Diretivas,
DecisOes, Pareceres e Recomendacdes haja a prevaléncia um desses tipos de atos
juridicos sobre os outros.

Em regra, os atos juridicos da Unido iniciam a sua existéncia na
Comisséao, que exerce, primacialmente, as fungcdes executivas da Organizacado, mas
participa do processo com a Competéncia da iniciativa legislativa. A continuidade do
processo legislativo é compartilhada entre Parlamento e Conselho da Unido
Europeia.

As tarefas de interpretacdo e de aplicacdo do Direito Comunitério e,
posteriormente Unionense, pertenceram, desde o Tratado que instituiu a
Comunidade do Carvao e do Aco, ao Tribunal de Justica, hodiernamente identificado
como Tribunal de Justica da Unido Europeia. Esse Ordenamento Juridico peculiar,
no que se refere, especialmente, aos seus Principios, sofreu uma influéncia
jurisprudencial decisiva. Nao menos importante vem sendo a tarefa desse Tribunal
no sentido de estabelecer os parametros hermenéuticos para os Estados Nacionais
quanto aos atos juridicos Supranacionais. Contudo, as relacoes entre o Tribunal de
Justica da Unido Europeia e os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-membros sdo da
ordem da cooperacao judiciaria.

No processo de transferéncia de parcelas de Soberanias dos Estados-
membros as instancias Supranacionais, restou aos Juizes e Tribunais a aplicagdo do
Direito Unionense, numa estratégia de colaboracédo dentre os participes, descartada
a existéncia de uma hierarquia entre o Poder Judiciario Comunitario, e

posteriormente Unionense, e os Poderes Judiciarios Nacionais.

Outra caracteristica desse Ordenamento Juridico € a sua validade
espacial. Ainda que esteja evidente que os territérios dos Estados-membros estdo
adstritos a jurisdicdo da Unido Europeia pela adesdo espontdnea dos paises
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interessados aos Tratados Comunitarios € Unionenses, hd que se considerar as
extensdes extramarinas ou de outra ordem dos territorios vinculados por questdes

histéricas e geopoliticas aos paises integrantes do Bloco.

Compartilha-se, na presente Tese, de uma visdo favoravel a Uniao
Europeia como organizacao sui generis. Essa opcao transparece na construcao do
texto em seus capitulos iniciais, nos quais foram explorados elementos da histéria,
da composicdo da organizacdo, do funcionamento de suas Instituicbes, e
especialmente de seu Ordenamento Juridico peculiar. Esses temas preliminares
constituiram-se como elementos basilares que permitiram proceder a exploragdo do
objeto central da presente Tese: a analise dos aspectos destacados da afirmacao do

Principio da Igualdade de Género e a Tutela das trabalhadoras na Uniao Europeia.

Necessario foi a contextualizacdo dessa tematica na construcao légica da
Tese com vistas a compreensao de seus resultados.

O modelo de Estado de Bem-Estar Social que, por décadas, foi o
fundamento de um nivel elevado de qualidade de vida e de exercicio de cidadania,
0s quais notabilizaram a Europa em relagdo aos outros paises do mundo ocidental,
resta abalado. Os altos niveis de desemprego crescente, e a assimetria das
condigdes econbémicas e sociais entre os Estados-membros vem se cronificando,
refletida, por exemplo, pela variagdo do PIB por habitante entre os paises

integrantes do Bloco.

Percebe-se que os dilemas iniciais da Unido Europeia foram superados, a
tensdo entre inimigos historicos praticamente foi neutralizada, o mercado comum se
instituiu, e hodiernamente ndo ha como negar que em 62 anos se construiu um nivel

de Integracdo que nao se compara com qualquer outra Organizacao internacional.

O impacto da Globalizacdo nas relacbes do trabalho e a erosdo dos
mecanismos de Tutela dos trabalhadores, especificamente no periodo inaugurado
pela Crise Econémica e Financeira de 2008, se constituiram como influxos dos quais
o continente europeu nao foi poupado. No bloco europeu, os problemas sociais
subsistem, ampliados pelo processo de alargamento Comunitario e Unionense, que
franqueou o acesso a paises com desvantagens sociais e econbémicas, gerando

assimetrias.
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Os indices de desemprego, por exemplo, nos ultimos cinco anos, atestam
a precarizagdo da qualidade de vida no espago Unionense, no continente em que

prevaleceu, a partir do periodo pés-Segunda Guerra Mundial®®*

, ha maior parte dos
Estados europeus, o modelo de Bem-Estar Social. Ainda que os efeitos da Crise
Econbébmica e Financeira de 2008 sejam negativos, os Direitos Humanos e
Fundamentais, especialmente os que se referem a Tutela dos trabalhadores
conquistados no espaco Comunitario e Unionense oferecem uma relativa blindagem

no sentido de minimizar a erosdo maior dessas prerrogativas.

Nesse processo alguns grupos sociais convivem historicamente com
desvantagens em relacéo a outros, e especificamente se debrugou sobre a protecéao

de um grupo que agrega duas perspectivas: ser mulher e ser trabalhadora.

Reconhece-se o viés predominantemente econémico na implantacao das
Comunidades Europeias, ainda que se verifiquem previsdes inicialmente timidas e
esparsas desde os primeiros Tratados quanto a melhoria da qualidade de vida dos
Trabalhadores. A analise das fontes de Direito Originario revela que os Direitos
Humanos e Fundamentais foram inseridos paulatinamente nos Tratados

Comunitarios, inclusos os da protecdo da mulher Trabalhadora.

Relativamente a questao de Género constata-se que a primeira previsao
foi a do Tratado que institui a Comunidade Econbémica Europeia, em 1957,
direcionada explicitamente ao dominio do trabalho quanto a igualdade de
remuneracao, prevista pelo art. 119.2 e a limitagao da discriminagéao entre homens e

mulheres, como um dever dos Estados-membros, mantida nas versdes seguintes.

O Ato Unico Europeu, em que pese o0 seu texto, propriamente dito, ndo
acrescentar novo dispositivo especifico, em relacéo a lgualdade de Género, na area
dos Direitos Humanos e Fundamentais, de forma inédita, introduziu em seu

preambulo referéncias a dois importantes pactos em nivel europeu: a Convencao de

*%* Considera-se que esse processo nao foi linear. Pode-se afirmar que houve uma tendéncia nesse
sentido, mas ressalta-se que, durante a Segunda Guerra, o economista Friedrich Hayek j& langava o
livro “O caminho da servidao” que consistia numa severa critica ao planejamento central da
economia por parte do Estado, ndo poupando em seus comentarios a perspectiva socialista, nem a
totalitarista de direita, como, por exemplo, 0 nazismo. A obra transformou-se numa importante
referéncia para a corrente neoliberalista. HAYEK. Friedrich. O caminho da servidao. Tradugao de
Anna Maria Capovilla, José ltalo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. 6. ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig
von Mises Brasil, 2010. Titulo original: The Road to Serfdom.
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Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, firmada em 1950
antes da instituicdo das primeiras comunidades e a Carta Social Europeia de 1961.
Além desses fundamentos, incorpora as Constituicdes dos Estados-membros e as
legislagbes nacionais de cunho protetivo.

Destaca-se no primeiro documento, a instituicdo do Tribunal Europeu de
Estrasburgo, como a primeira Corte Internacional de Protecdo dos Direitos do
Homem. Essa Corte foi criada e permanece desvinculada do quadro institucional
Comunitario e da Unido, e portanto sua mencao na presente Tese reveste-se de
carater informativo. Reconhece-se que o seu texto necessariamente influenciou as
Comunidades a inserirem nos Tratados Comunitarios e Unionense compromissos
quanto aos Direitos Humanos, especialmente aqueles cujo fundamento axioldgico é
a liberdade. Quanto a questdo de Género, a Convencéao fez mencao a igualdade dos

cbnjuges no contexto familiar.

Observa-se que o conteudo do segundo pacto, por sua natureza, inclui
previsdes de ordens sociais nas areas da assisténcia social, da saude, da formacao
e orientacdo profissional, dos servigos sociais, das condi¢cées de trabalho livres e
justas, da remuneracdo adequada a manutencao do trabalhador e da familia, e do
associativismo. No que se refere a Igualdade de Género, a Carta Social garantiu a
igualdade de remuneracao; a interrup¢ao do trabalho, no minimo em 12 semanas,
com a manuteng¢do da remuneracdo, bem como a proibicdo do despedimento das
mulheres gravidas. Foram firmados ainda os seguintes compromissos: garantia de
pausas na jornada de trabalho com vistas ao aleitamento materno, regulamentacao
do trabalho noturno em industrias, bem como a vedacao do trabalho feminino em

minas subterraneas ou outros locais perigosos ou insalubres.

Cumpre observar que, apesar do avanco representado pela alusdo dos
2 pactos acima descritos, 0s mesmos ndo se revestiam do carater vinculante, mas
de qualquer forma estabeleceram compromissos programaticos no contexto

Comunitario por inseri-los na ordem juridica da Uniao.

No Tratado de Maastrich constatou-se que a referéncia a Convencao de
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais foi novamente

citada no predmbulo, juntamente aos ordenamentos juridicos dos Estados nacionais,
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na perspectiva do respeito aos Direitos Humanos e Fundamentais no ambito da
Unido. A grande diferenca é que o Tratado ora referido os coloca na categoria de
principios do Direito Comunitério, estabelecendo uma conexdo direta entre as
respectivas fontes, consubstanciando a ideia de um Direito em redes. Nessa
perspectiva foram estabelecidas concretamente relagdes de complementaridade,
interdependéncia, interacdo entre os Ordenamentos Juridicos, incorporando o0s
varios influxos. O texto do Tratado nao traz referéncia nova a questao de Género,
mas o enfoque protetivo concedido aos trabalhadores em geral fica evidente no
Protocolo em anexo, que trata de um acordo entre varios paises sobre Politica
Social, considerado o cumprimento de um novo Pacto no dominio dos direitos
laborais, denominado Carta Comunitaria dos Direitos dos Trabalhadores de 1989. As
previsbes especificas a questdo de Género da nova Carta, especialmente
direcionadas as Trabalhadoras dizem respeito a igualdade de remuneragédo entre
homens e mulheres, ja previsto pela Carta anterior. Incluiu a aplicagdo do Principio
da Igualdade de Género nos dominios do acesso ao emprego, a protecao social, a
formacao, e a evolucao das carreiras profissionais. A Carta inovou quando previu 0o
compromisso quanto ao desenvolvimento de medidas que permitiam a conciliacdo
das obrigagbes familiares e profissionais pelos trabalhadores masculinos e
femininos, traduzindo uma concepg¢ao avancada quanto ao compartiihamento das
tarefas relacionadas aos cuidados da familia, tradicionalmente remetidas as
mulheres. O Tratado ampliou a redacdao do art. 119.2 do Tratado que institui a
Comunidade Econdmica Europeia, conferindo aos Estados-membros a adocédo de
medidas de fomento a empregabilidade das mulheres, bem como acdes

compensatérias as possiveis desvantagens nas respectivas carreiras.

Pelo Tratado de Amsterdam a Igualdade de Género adquire o status de
integrar o rol das missées da Comunidade. Em conjunto a eliminacdo das
desigualdades, ambas passaram a se constituir como pressupostos de todas as
acoes empreendidas, traduzindo uma densificacdo do Principio da Igualdade que
nos Tratados anteriores estava contido de forma direta, relativo a certos dominios,
mas de maneira esparsa ou indireta integrava documentos relativos aos Direitos
Humanos e Fundamentais aludidos nos respectivos predmbulos. O referido Tratado
nao deixou de mencionar a Carta Social Europeia de 1961, bem como a Carta
Comunitaria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989. Outra
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contribuicdo foi conferir ao Conselho a Competéncia para desencadear acdes
necessarias ao combate a discriminacao em suas multiplas expressoes, inclusa a
estabelecida por pertencimento a um determinado sexo. O reconhecimento da maior
vulnerabilidade das mulheres no mercado de trabalho ficou explicitado em
Declaragdo anexa ao Tratado, a qual pode ser entendida como uma manifestagéo
dos compromissos dos Estados-membros quanto a melhoria das condicdes

femininas no contexto laboral.

O texto do Tratado de Nice ndo apresentou inovacao em relagdo ao
Principio da Igualdade de Género e a Tutela das trabalhadoras, reafirmando as
previsbes contidas nos Tratados anteriores. A principal contribuicdo foi a
proclamacédo, como documento politico, da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unidao Europeia. Ainda que as propostas da Convencdao e das Cartas Sociais
anteriores fossem muito semelhantes ao texto da ultima, a vantagem que se agregou
num primeiro momento, a partir desse Tratado, foi a proclamacédo de um rol de
Direitos e garantias que serviriam como um catalogo unificado de Direitos
Fundamentais em nivel Comunitario e posteriormente Unionense. Este catalogo
estabelecia parametros que serviram como substrato juridico de atos normativos
posteriores, bem como fornecia elementos a prépria atividade de interpretacao,
aplicacado e integracdo normativa. No que se refere ao objeto da presente Tese,
registra-se que a referida Carta, ao enfocar o Principio da Igualdade, vedou a
discriminagdo de forma genérica, inclusa a direcionada a pessoas pertencentes a
um determinado sexo. Quanto a Igualdade de Género, fez-se mencéao especifica aos
dominios do emprego, trabalho e remuneracdo e a possibilidade de adocédo de
acdes positivas favoraveis ao sexo sub-representado. A Carta dos Direitos
Fundamentais aprovada em Nice nado foi conferido o efeito vinculante;
posteriormente, por meio do Tratado de Lisboa, com pequenas alteragdes vai ser
integrada ao Direito da Unido Europeia, com a mesmo status juridico dos Tratados.

Pode-se inferir que, paulatinamente, vai tomando consisténcia a protecao
das trabalhadoras quanto a igualdade de tratamento como sujeito de direito, bem
como vao se concretizando medidas afirmativas no sentido da correcdo das

desvantagens histéricas no ambito das questdes de Género.

Constata-se que, em nivel do Direito Originario, o salto qualitativo no
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sentido da afirmacéao do Principio da Igualdade de Género ocorreu pela assinatura e
posterior vigéncia do Tratado de Lisboa, em 2007 e 2009, respectivamente. O
referido Principio foi inserido em artigo do Tratado da Unido Europeia que trata dos
valores fundantes da Unido, especificamente no art. 2.°. A localiza¢ao da previsdo no
texto do Tratado é diretamente proporcional ao seu grau de relevancia, destacado o
carater constitucional material do vigente Tratado.

Foram necesséarios 56 anos de construcao econémica, politica e juridica
entre a primeira alusdo a igualdade de remuneracao entre homens e mulheres,
expressa, isoladamente, no art. 119.2 do Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia para que o Principio da Igualdade de Género, em suas
multiplas expressdes, se transformasse em um dos fundamentos axiol6gicos
Unionenses. Agrega-se a previsdao do combate as discriminagcdes em geral no rol
dos objetivos da Unido.

O reforco desse Principio especifico, no conjunto dos Direitos
Fundamentais atingiu o seu &pice por consequéncia da previsdao do art. 6.2 do
Tratado da Uniao Europeia, que conferiu idéntico valor juridico dos Tratados a Carta
dos Direitos Fundamentais. Consequentemente, todos os direitos relativos ao
equacionamento das diferencas e da Igualdade de género e seus reflexos na Tutela
das trabalhadoras, como por exemplo, dos dominios do emprego, trabalho e
remuneracao, e a possibilidade de adogcao de acdes positivas favoraveis ao sexo
sub-representado se revestem de carater vinculante. Da Carta de Direitos
Fundamentais, além das previsdes ja comentadas, na versao atualizada merece
destaque a inclusdo do Direito a licenga parental, perspectiva inovadora de
promocgao da assisténcia aos filhos, a ser exercida tanto pelos homens como pelas
mulheres, permitindo o compartilhamento das responsabilidades familiares e a
adequacao destas com as obrigacdes profissionais, além da manutencao da licenca
a maternidade.

Cumpre ressaltar do Tratado de Lisboa ora vigente o art. 153.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativo as acbées complementares da
Unido, que reforcou a previsdo de adocao de Diretivas estabelecendo as condicoes
minimas a serem seguidas pelos Estados-membros tanto no contexto da Igualdade
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de Género quanto nos dominios das oportunidades no mercado e do tratamento no
ambiente laboral.

A necessidade de obtencao de resultados concretos quanto a afirmacgao
do Principio da Igualdade de Género e uma Tutela especifica as trabalhadoras,
delineadas por meio do Direito originario, mobilizou as instituicoes Comunitérias, e
posteriormente Unionenses, responsaveis pelo processo legislativo, a produzirem
atos juridicos no limite de suas Competéncias para vincular a todos e aos Estados-
membros para a consecucdo desses objetivos. Assim, a partir dos anos 70 do
século passado verificou-se uma producdo normativa, que resultou em
Regulamentos e, especialmente, em Diretivas que seriam transpostas aos Estados-
membros conferindo maior Eficacia as previsdes dos Tratados Comunitarios, com
base no art. 153.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

anteriormente mencionado.

Esse processo foi implementado pela adog¢do da Diretiva 75/117/CEE,

relativa a igualdade de tratamento quanto a remuneracao.

A anadlise do conjunto das 13 Diretivas elencadas revelou a confirmagao
das previsdes inicialmente inseridas no Direito Originario por meio dos Tratados. Por
esses atos juridicos derivados, os Estados-membros firmaram compromissos de
resultados nos seguintes dominios quanto a igualdade de género e a tutelas das
trabalhadoras: a) acesso ao emprego, incluindo a promocdo e a formacéao
profissional, as remuneracdes, as condicdes de trabalho, ao associativismo e a
realizacdo progressiva da seguranca social; b) no exercicio das atividades
independentes ou na participagdo dessas atividades (especialmente o coénjuge),
inclusos os que exergcam atividades lucrativas, por conta prépria, abrangendo os
agricultores e os membros das profissées liberais; c) acesso aos bens e aos

Servigos.

Considera-se que, além da promocao da igualdade entre homens e
mulheres, algumas dessas Diretivas foram estabelecidas como medidas de carater
afirmativo projetando: a melhoria das condi¢des de trabalho, segurancga e saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes; a inversao do 6nus da prova, como

medida processual mais favoravel a vitima em caso de discriminacao; a ampliacao
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do compartilhamento das obrigacées da vida familiar e profissional entre homens e
mulheres, por meio da licenga parental.

Os 2 Regulamentos elencados foram escolhidos para analise por suas
peculiaridades: o primeiro — Regulamento 806/2004/CE, por expandir o corolario da
Igualdade de Género para as acdes de cooperacdo com vistas ao desenvolvimento
relativas a reducédo da pobreza como objetivo global vinculado a Organizacao das
Nacgdes Unidas para o milénio; e o segundo — Regulamento 1922/2006/CE, por criar
um Instituto Europeu para a Igualdade de Género, com vistas a prestar assessoria
as Instituicdes Comunitérias e aos Estados-membros, coordenando a Rede Europeia
para a lgualdade de Género. As 2 iniciativas demonstram o investimento
Comunitario e da Unido Europeia no fomento as politicas de acado na area, em nivel

interno e externo.

As constatacées sobre a existéncia de um arcabouco juridico que
fomentava a aplicacdo do Principio da Igualdade de Género e a Tutela especial as
trabalhadoras em nivel Comunitario e da Unidao Europeia, contudo, exigiu a
verificacdo da Eficacia dos atos juridicos no cotidiano das cidadas europeias.

Nesse sentido optou-se pela exploracdo de casos concretos extraidos da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, no tipo de acéo prevalente
nos ultimos cinco anos, no conjunto de processos submetidos a referida Corte: a
decisdo a titulo prejudicial, ou reenvio prejudicial, a qual, por suas caracteristicas,
remete necessariamente a existéncia de um dialogo permanente com os Tribunais
dos diversos Estados-membros. A analise exemplificativa foi composta por 11 casos.
A escolha dos casos foi feita prioritariamente pelo seguinte critério: representar
significativamente nas décadas de setenta, oitenta, noventa, e a partir do ano 2000,
as decisdes proferidas em Acérddaos nos dominios protegidos pelas Diretivas
elencadas no presente trabalho, relacionadas as trabalhadoras, com destaque para
a aplicacado do Principio da Igualdade de Género. Um outro critério foi privilegiar o
envio realizado por tribunais nacionais de diversos Estados-membros que compdem
a Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Letonia, Paises
Baixos, Republica Checa, assimétricos em relagao a renda per capita, por exemplo.

Pode-se afirmar que os casos concretos elencados na analise da
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Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sdo exemplificativos da Tutela especifica das
trabalhadoras no contexto da Unido Europeia, no sentido da afirmag&o do Principio
da Igualdade de Género e a consequente vedacao da discriminacao entre homens e

mulheres.

Constatou-se uma vertente que reflete posicdes cautelosas do Tribunal de
Justica no sentido de se fixar, em alguns casos, no principio da Seguranca Juridica,
e remeter aos Tribunais nacionais a verificacdo das situacoes faticas, a partir da
intepretacdo da legislagdo Comunitaria e da Unido contida nos respectivos Acérdaos
proferidos, rigidamente conforme a natureza da acao de reenvio prejudicial. Por outro
lado se reconhece que essa via de cooperacao esta firmemente assentada em
critérios distantes do estabelecimento de uma hierarquia entre os Tribunais e pelos
exemplos elencados no quadro das diversidades econdmicas, sociais e culturais
entre os Estados-membros, bem como pelo lapso temporal considerado, e entende-

se que a cooperacao descrita se estabeleceu de forma irreversivel.

Ficou explicito que a média de tempo de tramitacdo dos processos dessa
natureza é ainda alta; a passagem de uma Corte a outra, atendendo a logica
processual de possibilitar os recursos a parte ndo satisfeita com o resultado da
Sentenca ou do Acordao, em nivel nacional, € mantida. O fator preocupante € que o
tempo de tramitagdo na instancia maxima de jurisdicdo da Uni&do ndo se coaduna
com a celeridade que 0s casos requerem, pois tratam de situacdes de vida e de
trabalho que exigem uma Tutela jurisdicional efetiva e imediata para um grupo que
historicamente conviveu e convive com desvantagens econdémicas, politicas, sociais

e culturais: as mulheres trabalhadoras.

Registra-se como uma formulacdo propositiva a possibilidade de se
estabelecer, conforme ja foi anteriormente realizado no caso do Tribunal da Funcao
Plblica, a partir do Art. 220.2 do Tratado de Nice®®, a criacdo de um Tribunal
especifico para dinamizar os processos no contexto da lgualdade de Género, e
consequentemente cumprir com um dos objetivos e das finalidades da Unido
Europeia quanto aos Direitos Fundamentais. Ainda que possa parecer que seria mais

uma instancia recursal a percorrer, o caso da implantacdo do Tribunal da Funcao

% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice. Nice [s.n.], 2001. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/htm/C_2001080PT.000101.html|
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Publica deve ser um parametro a ser considerado como exemplo de uma corte
especifica, que absorveu as demandas judiciais decorrentes dos conflitos entre a
Unido e os seus agentes e, por consequéncia, diminuiu 0 nimero de processos
julgados pelo Tribunal de Justica.

Uma outra alternativa seria aplicar, como regra geral, aos processos
relativos a Igualdade de Género que tramitam no Tribunal de Justica, 0s mecanismos
ja existentes de fomento a uma Tutela jurisdicional mais célere: o da tramitagao
prejudicial urgente, o do julgamento com prioridade, o da tramitacdo acelerada, o da
tramitagdo simplificada e o da possibilidade de decidir sem conclusées dos
advogados-gerais nos casos em que nao sao levantadas novas questdes de Direito.

Conclui-se que o Tribunal de Justica da Unidao Europeia teve um papel
preponderante na afirmacao dos Principios e valores basilares da Organizacao,

incluso o da Igualdade de Género.

Tem-se a clareza que a analise foi procedida de uma forma exploratéria
por itens e reconhece-se que na realidade fatica esse processo nao foi linear. Pelo
contrario: os influxos entre as fontes de Direito elencadas seguiram em varias
direcbes, influenciando uns aos outros, numa perspectiva dialética de

complementaridade.

Pelo exposto, restam comprovadas as hip6teses levantadas no inicio da

presente Tese, quais sejam:

e) a Unido Europeia € uma Organizacdo Internacional sui generis que
abriga uma pluralidade de Fontes de Direito, numa perspectiva de
Harmonizagdo e de um Direito em redes, as quais produzem atos
juridicos Supranacionais, configurando um Ordenamento Juridico
distinto das relacgdes classicas do Direito Internacional, bem como dos
Ordenamentos Juridicos Nacionais dos respectivos Estados-membros,
considerados de per si;

b) a Unido Europeia confere uma Tutela juridica especifica as
Trabalhadoras em suas principais Fontes de Direito Originarias;

c) a Unido Europeia confere uma Tutela juridica especifica as



247

Trabalhadoras em suas principais fontes de Direito Derivadas,
destacada a adocéao de Diretivas com essa finalidade e a aplicacdo do

Principio da Igualdade de Género;

d) verifica-se uma tendéncia, na dindmica jurisprudencial do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, de afirmacdo de uma Tutela especifica as
Trabalhadoras, por meio da aplicacdo do Principio da Igualdade de

Género, verificada na analise de casos concretos.

A partir das constatagdes acima, considera-se extremamente valido o
aprofundamento da dimensdao do estudo da dinamica jurisprudencial numa

perspectiva de ampliagdo do universo da pesquisa.

Esta expansdo englobaria os aspectos quantitativos, bem como os
qualitativos, respectivamente compreendidos pelo aumento do nimero de casos e
da diversificagcdo de suas origens, bem como pela ampliagdo da investigacao,
englobando outros tipos de processos especificos da Jurisdicdo do Tribunal de

Justica da Unido Europeia relativos a tematica.
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